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Streszczenie raportu

Prezentowany raport jest efektem prac w ramach badania pn. ,,Kondycja spoteczno-gospodarcza
rodzin w wojewodztwach podkarpackim i matopolskim, ze szczegbélnym uwzglednieniem zjawiska
depopulacji”, zrealizowanego dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego
i Partnerow: Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie i Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Glownym celem badania byta diagnoza struktury i funkcji wspdtczesnych rodzin oraz
warunkow ich zycia w wybranych aspektach, a takze uszczegotowienie prognoz dotyczacych zmian
demograficznych i natezenia proceséw depopulacyjnych.

Raport sktada si¢ z czterech zasadniczych rozdzialow. Pierwszy rozdziat poswigcony jest
diagnozie struktury i funkcji wspotczesnych rodzin. Na jego potrzeby dokonano typologii gospodarstw
domowych oraz zweryfikowano stopien zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb dla kazdego rodzaju
rodziny. Szczego6lng uwage poswiecono weryfikacji sytuacji rodzin z dzie¢mi oraz diagnozie czynnikéw
wplywajacych na przemiany w tych rodzinach. Do najwazniejszych funkcji rodziny zaliczono:

1. Funkcje prokreacyjna, czyli dazenie do posiadania dzieci. Wyniki badan wskazuja, ze mieszkancy
Podkarpacia chca mie¢ dzieci, zwlaszcza ci, ktdrzy jeszcze ich nie posiadaja. Kobiety i mg¢zezyzni
roznig si¢ w deklaracjach dotyczacych planéw prokreacyjnych — kobiety ogolnie czgsciej
przyznaja, ze chciatyby posiada¢ dzieci, a stopien tych deklaracji spada wraz wiekiem.
Mezczyzni, mimo, ze w ogdlnym ujeciu, w mniejszym stopniu deklaruja che¢ posiadania dzieci,
to w kazdej grupie wiekowej odsetek ich deklaracji prokreacyjnych przewyzsza wskazania kobiet.
Do gtownych przyczyn braku planéw prokreacyjnych nalezy zaliczy¢ brak checi posiadania dzieci
oraz niewystarczajace warunki materialne, a w przypadku osob bezdzietnych nalezy doda¢ brak
odpowiedniego partnera i problemy zdrowotne.

2. Funkcje opiekunczo-zabezpieczajaca polegajaca za zapewnieniu opieki nad dzie¢mi i tymi
cztonkami rodziny, ktdrzy nie sg w stanie sami zatroszczy¢ si¢ o swoje potrzeby. Dane pozyskane
w ramach badania wskazuja, ze wzrasta liczba placowek zapewniajacych opieke nad dzie¢mi
(ztobki, przedszkola), mimo to respondenci oceniaja dostepno$¢ do tych placowek jako
niewystarczajagca. W badanych rodzinach mozna zaobserwowa¢ udziat dziadkow Iub innych
cztonkow rodziny w opiece nad dzie¢mi, jednak opinie respondentdéw jednoznacznie wskazuja na
zmniejszenie si¢ tej tendencji w poréwnaniu do poprzednich pokolen. Obserwowane jest dazenie
do modelu rodziny nuklearnej, coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe. Rodzi to réwniez
problem w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi. Zachodzi koniecznos¢ zapewnienia
opieki instytucjonalnej nad seniorami, jednak infrastruktura jest niewystarczajaca, a wysokie
koszty czgsto przewyzszaja mozliwosci 0sob starszych, szczegdlnie samotnych i schorowanych.
Sytuacja osOb starszych bedzie ulegata stalemu pogarszaniu, gdyz jak wynika z danych
demograficznych, liczba 0s6b w podesziym wieku bedzie wzrasta¢. Dodatkowym problemem jest
niedostateczne finansowanie sektora opiekunczego i wynikajace z tego braki kadrowe.

3. Funkcje socjalizacyjno-edukacyjng oznaczajaca podejmowanie wysitkow na rzecz prawidlowego
przygotowania dzieci do funkcjonowania w spoteczenstwie, przekazanie im norm, wartosci
i istotnych wzorcow zachowan. Z opinii uczestnikow badan jakosciowych wynika, ze wartosci
1 wzorce przekazywane sg w rodzinach z pokolenia na pokolenie. Oczywiscie normy ewoluujg
1 sg dostosowywane do wspotczesnych czasow. Wplywaja na to gtownie: zmieniajacy si¢ model
rodziny, praca zawodowa rodzicow, rozluznianie wigzi spotecznych, nowoczesne technologie
oraz ogblny ped za dobrobytem. Uczestnicy badan ilosciowych (przedstawiciele JST) oceniaja
zaangazowanie mieszkancow w dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej czy organizacji
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pozarzadowych raczej pozytywnie, cho¢ ze strony uczestnikow badan jako$ciowych pojawiajg si¢
opinie 0 coraz mniejszym zainteresowaniu w udziale w inicjatywach organizowanych na rzecz
spotecznos$ci lokalnych. Pomimo tego, wcigz znajduja si¢ lokalni liderzy spoteczni, ktorzy
podejmuja wysitek aktywizacji spolecznosci.

4. Funkcj¢ rekreacyjno-towarzyska polegajaca na zaspokojeniu potrzeb wypoczynku i zabawy.
Sposob spedzania wolnego czasu i podejmowania réznych aktywnosci rekreacyjnych jest
uzalezniony glownie od tego, czy w rodzinie sg dzieci czy ich nie ma. Ponad 60% rodzin
z dzie¢mi ocenia lokalng infrastrukturg dla dzieci jako wystarczajaca, co znajduje potwierdzenie
w opiniach przedstawicieli samorzadow - wigkszos$¢ z nich uwaza, ze oferta rekreacyjna dla dzieci
i mlodziezy, czestotliwo$¢ organizacji wydarzen kulturalno-rekreacyjnych oraz infrastruktura
rekreacyjno-wypoczynkowa dla rodzin z dzieCmi jest wystarczajaco rozwinig¢ta na terenie
dzialania ich jednostki. Ogolnie, rodzaj i czgstotliwo$¢ podejmowanych aktywnosci jest
dostosowany do wieku cztonké6w rodziny oraz mozliwosci finansowych rodziny.

5. Funkcje emocjonalno-ekspresyjna, ktora koncentruje si¢ na zapewnieniu poczucia
bezpieczenstwa i swobody wyrazania mysli i emocji przez cztonkéw rodziny. Na podstawie
wynikoéw badania mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ respondentdéw jest zadowolona
ze swojego zycia rodzinnego. Znacznie wyzszy poziom zadowolenia z Zycia rodzinnego wyrazaja
osoby z gospodarstw domowych z dzie¢mi. Zadowolenie z zycia rodzinnego jest rowniez Silnie
powigzane z poziomem satysfakcji z sytuacji ekonomicznej. Im mniejsze zadowolenie
z sytuacji ekonomicznej wiasnego gospodarstwa domowego, tym nizszy sredni poziom
zadowolenia z zycia rodzinnego.

6. Funkcje stratyfikacyjno-identyfikacyjng okreslajacg role cztonkow rodziny w spoteczenstwie.
W ramach badania ilosciowego zweryfikowano, ktore rodziny sa najbardziej narazone na zte
postrzeganie wérod lokalnej spotecznosci. Okazuje sie, ze to te niesformalizowane - bez $lubu,
posiadajace dzieci, moga by¢ postrzegane Zle przez mieszkancow swojej miejscowosci. Rodziny
wielodzietne, w opinii respondentow badania ilo$ciowego, sa postrzegane pozytywnie, choc
zdarzalo si¢, ze uczestnicy badania jako$ciowego reprezentujacy rodziny wielodzietne,
wspominali o gorszym postrzeganiu ich przez spoteczefstwo wiasnie przez pryzmat posiadania
duzej liczby dzieci. Nalezy jednak podkresli¢, ze byly to sytuacje sporadyczne, ogélnie
respondenci wskazywali na poprawne stosunki z sasiedztwem i szerszg lokalng wspolnota.

W drugim rozdziale dokonano identyfikacji warunkéw zycia wspotczesnych rodzin w takich
aspektach jak: gospodarka mieszkaniowa, zrodta utrzymania i struktura wydatkow, stopien zaspokojenia
potrzeb rodziny, korzystanie z pomocy spotecznej, przemoc, ocena rynku pracy oraz dostepu do ustug
spotecznych.

W okresie od 2011 do 2018 roku wzrosta liczba mieszkan w wojewodztwie podkarpackim,
najwigcej z nich znajdowato si¢ w rgkach prywatnych wilascicieli. Przedstawiciele gospodarstw
domowych uczestniczacy w badaniach, w wigkszosci deklarowali zadowolenie z warunkow
mieszkaniowych, a szczegoélnie zadowoleni byli ci, posiadajacy mieszkania na wiasnos$¢. Istotnym
problemem jest zapewnienie przez wiladze lokalne mieszkan komunalnych, socjalnych czy
wspomaganych. Dodatkowo, standard oferowanych przez gminy mieszkan czesto jest niski
i niedostosowany do potrzeb przysztych mieszkancoéw, np. borykajacych sie z niepetnosprawnoscia.

Poprawa sytuacji gospodarczej regionu, spadek bezrobocia oraz programy rzagdowe powoduja
systematyczny spadek liczby 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej. W analizowanym okresie liczba
beneficjentow zmniejszyla si¢ 1 prognozuje si¢ dalszy spadek w tym zakresie. Najnizszy odsetek
korzystajacych z pomocy spotecznej wystepowat w powiecie tancuckim — w 2018 roku wynosit nieco
mniej niz 5%, a najwigkszy w Przemyslu, gdzie z takiego wsparcia skorzystato w 2018 roku okoto 15%
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mieszkancow. Ogotem w wojewddztwie podkarpackim z ustug pomocy spotecznej korzystalo wigcej
0s6b niz $rednio w Polsce.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie podkarpackim w catym badanym okresie
byta wyzsza od $redniej krajowej o okoto 3 p. proc. Wielkos¢ wskaznika plasuje region na koncowe;j
pozycji w kraju, przed wojewodztwami kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Znaczaco
zmniejszyta si¢ liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy. W analizowanym okresie
najwickszy odsetek pracujacych w wojewodztwie podkarpackim odnotowano w sektorze ustugowym,
natomiast zaobserwowano spadek pracujacych w sektorze rolniczym. W opinii uczestnikow badania
jakoSciowego, w regionie jest dostgpna praca, natomiast, cechuje si¢ ona w wigkszosci mato
atrakcyjnymi warunkami finansowymi. Wynagrodzenia utrzymywane sg na niskim poziomie,
a wymagania pracodawcoOw w obszarze zakresu obowigzkow oraz stopnia zaangazowania w ZzZycie
zawodowe, okreslane sg jako bardzo wysokie. Szczegolnie dotyczy to mniejszych miast i obszarow
wiejskich. Powszechne jest wyjezdzanie z takich miejscowosci do wiekszych miast i za granice
W poszukiwaniu lepiej ptatnej pracy.

Dostep do podstawowych uslug i instytucji publicznych, w opinii respondentow, jest
zréznicowany. Zdecydowanie najwigksza grupa respondentow za tatwy uznata w swojej miejscowosci
lub najblizszej okolicy dostep do sklepu spozywczego, do apteki oraz do lekarza pierwszego kontaktu.
Najmniej korzystnie oceniono z kolei dostgpno$¢ lekarzy specjalistow oraz gabinetow rehabilitacyjnych
i stomatologow. Biorac pod uwage obszar zamieszkania respondenta (w uktadzie miasto/wie$) nalezy
podkresli¢, ze mieszkancy obszarow wiejskich przewaznie oceniaja dostgp do niemal wszystkich
omawianych ustug spotecznych jako trudniejszy od mieszkancow miast.

Trzeci rozdzial dotyczy depopulacji, opisano w nim najwazniejsze tendencje i prognozy
demograficzne. Wojewodztwo podkarpackie w przewazajacej cze$ci boryka sie¢ z problemem
depopulacji. Wysoki ubytek ludno$ci zaobserwowano w gminach zlokalizowanych wzdtuz granic kraju
oraz tych oddalonych od obszarow miejskich. Wzrost liczby ludnosci charakteryzuje przede wszystkim
gminy zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie miast oraz stolicy wojewodztwa - Rzeszowa.
Wojewodztwo podkarpackie bedzie si¢ wyludnialo. Wedlug prognoz GUS, do 2035 roku z terenu
wojewodztwa ubedzie blisko 5% obecnych mieszkancow, a do 2050 roku — ponad 12%. Depopulacja
bedzie nastepowata znacznie szybciej w miastach niz na wsiach. Problemem, z ktérym mierzy si¢
wojewodztwo podkarpackie jest niewatpliwie postgpujacy proces starzenia si¢ populacji. Potwierdzaja
to utrzymujacy si¢ wzrost mediany wieku, wskaznika staro$ci, wsparcia migdzypokoleniowego czy
wspotczynnika staro$ci demograficznej. Udzial osob w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie
ludnosci wzrasta i w 2018 roku wynosit juz 20%.

Ostatni rozdzial zawiera ocen¢ poszczeg6lnych elementdéw realizowanej polityki prorodzinne;j.
Mieszkancy Podkarpacia korzystaja z wielu zroznicowanych programéw rzadowych i samorzadowych
skierowanych do poszczegélnych typoéw rodzin. Wiele projektow skierowanych jest do rodzin
z dzie¢mi. Otrzymujg m.in. wsparcie finansowe, np. w ramach rzgdowego programu ,,Rodzina 500+”
czy ,,Dobry start”. Rodziny wielodzietne mogg liczy¢ na znizki i bonusy korzystajac z programu ,,Karta
Duzej Rodziny”.

Roéwniez potrzeby seniorow zostaty dostrzezone. Szeroka jest oferta aktywizacyjna dla osob
starszych — np. uniwersytety trzeciego wieku, kota senioréw i inne.

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg si¢ osoby niepetnosprawne. Pomimo funkcjonowania wielu
programéw wsparcia, sg one oceniane jako niewystarczajace. Jedna z przyczyn niewydolnosci systemu
jest duze zréznicowanie rodzajow i stopni niepetlnosprawno$ci, utrudniajgce opracowanie spdjnych
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mechanizméw pomocowych. Grupa najbardziej potrzebujaca wsparcia sg osoby niepetnosprawne
prowadzace samodzielne gospodarstwo domowe.

Za duzy problem systemu wsparcia dla rodzin uznano brak kompleksowych rozwigzan
systemowych, przejawiajacy si¢ w wielosci programow czastkowych oraz niezaleznie realizowanych
projektéw posiadajacych roézne zrédia finansowania. Zdarza si¢ tak, ze jeden obszar moze by¢
wspomagany z funduszy kilku jednostek. Problemem systemu wsparcia rodziny jest takze jego
projektowos¢, czyli finansowanie réznych przedsiewzie¢ na zasadzie pojedynczych, krétkoterminowych
zadan. Taki sposob wspomagania dziatan pomocowych okreslano jako stuszny i potrzebny, szczegdlnie
w zakresie testowania skuteczno$ci nowych rozwiazan, jednak te przedsigwzigcia, ktore sprawdzity sie
w praktyce powinny by¢ wlaczane do stalego systemu finansowania.

Dostepnos¢ wsparcia niejednokrotnie jest uzalezniona od miejsca zamieszkania. Problem ten
powiazany jest z faktem, ze system wsparcia rodziny jest bardzo rozproszony i w duzej mierze oparty
na dziataniach projektowych. Sytuacja ta powoduje punktowo$¢ dziatan, co oznacza, ze pomoc
realizowana jest skutecznie w rejonach, w ktorych znajduja si¢ preznie dziatajace jednostki —
samorzadowe lub pozarzadowe — zorientowane na pomoc rodzinie w réznych aspektach, natomiast
w innych rejonach niektore formy pomocy moga nie by¢ swiadczone w ogole.

W ostatnim rozdziale znajdujg si¢ syntetyczne wnioski i rekomendacje.




The presented report is an effect of work within a research: ,, families’ socio-economic condition
in the Podkarpackie and the Malopolskie voivodeships with the particular regard to the phenomeon of
depopulation”, implemented for the Marshal's Office of the Podkarpackie Voivodeship and Partners:
Marshal's Office of the Lesser Poland Voivodship, Statistical Office in Rzeszow and the University of
Rzeszow. The main aim of the research was a diagnosis of a structure and functions of modern families
and conditions of their lives in chosen aspects as well as refining forecasts for demographic change and
the intensity of depopulation processes. The report consists of four basic chapters. The first chapter is
dedicated to the diagnosis of a structure and functions of modern families. For this needs, a typology of
households was made and the degree of satisfaction of individual needs for each type of family was
verified. Particular attention was paid to verification of the situation of families with children and
diagnosis of factors affecting changes in these families.

The most important functions of the family include:

1. The procreative function, which means pursuit of having children. Results of researches show that
residents of Podkarpackie region want to have children, especially those who do not have them yet.
Women and men differ in declarations about their procreative plans - generally, women more often
admit that they would like to have children and the level of their declarations decreases with age.
Men, despite of general view, desire to have children to a lesser extent, in each age group the
percentage of their procreation declaration exceeds that of women. In every age group the main
reasons for the lack of reproductive plans include the lack of desire to have children and insufficient
material conditions, and in the case of childless people should be added the lack of a suitable partner
and health problems.

2. The care-protecting function, which is to provide childcare and those members of the family who
are unable to take care of their own needs. Data collected during the research shows that the number
of facilities providing care for children (nurseries, kindergartens) is growing, but, respondents
assess the availability to these facilities as insufficient. Amongst the examined families, the
participation of grandparents or other family members in the childcare can be observed, but opinions
of respondents clearly indicate a decrease in this trend compared to previous generations. The
pursuit of a nuclear family model is observed, multigenerational families are becoming rarer. It also
make a problem in the field of taking care of elder people. There is a necessity to provide
institutional care for seniors, but the infrastructure is insufficient, and the high costs often outweigh
the capabilities of elder people, especially those who are lonely and sick. The situation of the elderly
will be steadily deteriorating, because according to demographic data, the number of elderly will
be increasing and the development of care infrastructure is insufficient. An additional problem is
the insufficient financing of the care sector and the resulting staff shortages.

3. The socio- educational function, which means taking actions in order to prepare children to function
in the society, hand them standards, values and best behavior essencial for the society. The opinion
of qualitative research participants presents that vaues and standards are passed down in families
from generation to generation. Of course, values evaluate and are adjusted to modern times. It is
mainly influenced by the changing family model, parents' professional work, loosening social
bonds, modern technologies and the general drive for prosperity. Participants of quantitative
research (representatives of local government units) assess involvement in activities for the benefit
of the local community or non-governmental organizations rather positively, although opinions
from qualitative research participants appear of decreasing interest in taking part in initiatives
organized for the benefit of local communities. It should be emphasized at this point that local social
leaders are still emerging, who are making an effort to activate the local community.




4. The recreation- sociable function, which is to meet the need of relax and play. The way of spending
free time and participating in different recreation activities mailny depends on the fact if there are
children in the family or there are not. More than 60 percent of families with children assess local
infrastructure for children and sufficient which is confirmed by opinions of representatives of local
government units- the majority of them think that the recreation offer for teenagers, the frequency
of organization of cultural and recreational events as well as recreation and leisure infrastructure
for families with children is sufficiently developed in the area of operation of their unit. In general,
the type and frequency of activities undertaken is adapted to the age of family members and the
financial capabilities of the family.

5. The emotional- expressive function, which concentrates on providing the feeling of safety and
freedom of expressing thoughts and emotions by family members. According to the results of the
research it can be claimed that the majority of respondents is satisfied from their family life. A much
higher level of satisfaction with family life is expressed by people from households including
children. Satisfaction with family life is also strongly linked to the level of satisfaction with the
economic situation. The lower the satisfaction with the economic situation of one's own household,
the lower the average level of satisfaction with family life.

6. The stratification and identification function which determines roles of family members in
a society. In the area of quantitative research it was verified which families are most likely to be
misunderstood by the local community. It seems that informal families, without marriage, having
children can be perceived badly by residents of their town. Big families, if it comes to the opinion
of respondents of the quantitative survey are perceived positively, although among the participants
of the qualitative survey, representing families with many children, they mentioned worse
perception by society through the prism of having a large number of children. Thus, it must be
underlined that there were quite rare situations, generaly, respondents pointed to the correct
relationships with their neighborhood and wider local community.

In the second chapter the identification of life conditions of modern families was made, in the
aspects such as: housing economy, livelihoods and expenditure structure, degree of satisfaction of family
needs, use of social assistance, violence, assessment of the labor market and access to social services.
In the analyzed period the number of flats increased in the Podkarpackie voivodeship, the majority of
which were owned by private owners. The representatives of the majority of households which
participated in the survey declared their satisfaction with housing conditions, in particular, those were
satisfied who own flats. An important problem is the provision of communal, social or assisted housing
by local authorities. In addition, the standard of flats offered by municipalities is often low and not
adapted to the needs of future residents, e.g. those with disabilities.

The improvement of the region’s economic situation, the decrease of unemployment and
governments programs cause a systematic decrease in the number of people using social assistance. In
the examined period the number of beneficiaries decreased and the further decrease is forecasted in this
area.The lowest percentage of beneficiaries of social assistance was in the Lancut poviat - in 2017 it was
slightly less than 5%, and the highest in Przemysl, where about 15% of residents benefited from such
support in 2017. In total, more than the national average used social assistance services in the
Podkarpackie Voivodeship.

The registered unemployment rate in the Podkarpackie voivodship was higher than the national
average by about 3 percentage points in the entire analyzed period. The size of the indicator places the
region in the final position in the country, before the Kujawsko- Pomorskie and Warminsko - Mazurskie
Voivodships. The number of registered unemployed in labor offices has significantly decreased. In the
analysed period the highest percentage of the employed in Podkarpackie voivodeship was noted in the




service sector, but, the decrease of the employed in agricultural sector was observed. In the opinion of
the participants of the qualitative survey, despite the wide availability of various job offers, it is indicated
that they are mostly characterized by unattractive financial conditions. Salaries are kept at a low level,
and the requirements of employers in the area of responsibilities and the degree of involvement in
professional life, despite modest financial conditions, are described as still very high. It is mainly about
smaller towns and rural areas. It is common to leave these towns and move to bigger cities or abroad in
order to seek better- paid job.

The access to basic services and public institutions, in the opinion of respondents is differential.
Definitely, the biggest group of respondents found it easy to access the grocery store, the pharmacy and
the GP in their town or the closets area. The least preferably the access to specialists, rehabilitation rooms
and dentists was assessed. Taking into consideration the respondent's area of residence (in the city /
village system) it should be emphasized that inhabitants of rural areas usually assess the access to almost
all discussed social services as more difficult than urban residents.

The third chapter is about depopulation, the most important tendencies and demographic
forecasts were described there. The major part of Podkarpackie voivodeship deals with the problem of
depopulation. The high loss of population was noted in communes located along national borders and
those remote to urban areas. The increase in the population characterizes primarily communes located
in the immediate neighborhood of the cities and the capital of the voivodship - Rzeszow. Podkarpackie
voivodship will be depopulated. According to CSO forecasts, by 2035 nearly 5% of current residents
will leave the voivodship, and by 2050 - over 12%. Depopulation will occur much faster in cities than
in villages.

The problem that Podkarpackie voivodeship is facing is progressive population aging. This is
confirmed by the continuing increase in median age, old age index, intergenerational support or
demographic old age ratio. The share of people in post-working age in the total population is increasing
and in 2018 it was already 20.0%.

The last chapter consists of the assessment of particular elements of implemented family policy.
The residents of Podkarpackie use many various government and local government programs targeted
at specific types of families. Many projects are addressed to families with children. They gain, among
others, financial support, for instance within a government program ,,Family 500+ or ,,Good start”. Big
families can count on discounts and bonuses using the "Big Family Card" program.

People with disabilities are in the most difficult situation. Despite the functioning of many
support programs, they are assessed as insufficient. One of the reasons for the system's failure is the
large diversity of types and degrees of disability, which makes it difficult to develop coherent assistance
mechanisms. The group most in need of support are disabled people running an independent household.
It is believed as a big problem of the support system for families, the lack of complex system solutions,
manifested in the size of partial programs and independently implemented projects with different sources
of financing. It happens that one area can be assisted from the funds of several units. The problem of the
family support system is also its design, i.e. financing various projects on the basis of single, short-term
tasks. This way of supporting assistance activities was described as necessary, especially in testing the
effectiveness of new solutions, however, those projects that have proven themselves in practice should
be included in the permanent financing system. Repeatedly, the availability of the support depends on
the place of residence. The abovementioned problem is connected with the fact that the system of family
support is very dispersed and largely based on project activities. This situation results in punctuality of
actions, which means that assistance is implemented effectively in areas where there are thriving units -
local or non-governmental - oriented to help the family in various aspects, while in other regions some
forms of assistance may not be provided at all.

The summary of the whole report consists of synthetic conclusions and recommendations.




Wprowadzenie

Prognoza ludnosci dla Polski do roku 2050?, przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
zaktada systematyczny ubytek ludnosci oraz niekorzystne zmiany w strukturze ludno$ci wedtug wieku.
W  kolejnych latach nie przewiduje si¢ znaczacych zmian gwarantujacych stabilny rozwdj
demograficzny. Niski poziom dzietno$ci przy jednoczesnym korzystnym zjawisku zwigkszania si¢
dlugosci zycia bedzie powodowac coraz szybsze starzenie si¢ spoteczenstwa. Powyzsze trendy
dodatkowo sa wzmacniane przez emigracje Polakow za granice kraju, szczegolnie mtodych osob.

Zjawiska te niosg za sobg szereg spoteczno-ekonomicznych konsekwencji, dlatego zachodzi
konieczno$¢ wypracowania efektywnych form wsparcia spoteczenstwa, nie tylko na poziomie krajowym
ale tez regionalnym i lokalnym. Punktem wyj$cia dla zaprojektowania skutecznych rozwigzan jest
rozpoznanie wspotczesnych wyzwan oraz zagrozen z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Polski. Taka
potrzeba zostatla dostrzezona przez Samorzady Wojewodztw Podkarpackiego i Matopolskiego, dla
ktorych istotne jest prowadzenie skutecznej polityki prorodzinnej. Polityka ta zaktada podejmowanie
szeregu dzialan o charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym zmierzajacych do tagodzenia
negatywnych trendow demograficznych. Jej realizacja opiera si¢ na dlugofalowych,
interdyscyplinarnych dziataniach wielu instytucji majacych na celu rozwigzywanie probleméw
spolecznych.

W zwigzku z powyzszym powstata potrzeba stworzenia kompleksowej diagnozy struktury
i funkcji wspotczesnej rodziny oraz warunkow jej zycia, a takze wskazania konsekwencji zmian jakie
wystepuja w rodzinach i ich otoczeniu. Zebrane w wyniku badania dane pozwola nie tylko wyznaczy¢
kierunki proceséw demograficznych ale rowniez okresli¢ jakie zagrozenia wynikaja z procesow
depopulacyjnych w poszczegoélnych regionach.

Nadrzednym celem badania byla analiza kondycji spoteczno-gospodarczej rodzin
w wojewodztwach podkarpackim i matopolskim z uwzglednieniem zjawiska depopulacji w latach 2011
(rok przeprowadzenia najbardziej aktualnego spisu powszechnego) — 2019 (rok przeprowadzenia badan
terenowych).

W ramach celu glownego badania okres$lone zostaty nastepujace cele szczegdtowe:

1. Zdiagnozowanie kondycji (struktury i funkcji) wspotczesnych gospodarstw domowych;

2. Zdiagnozowanie warunkow zycia gospodarstw domowych;

3. Zdiagnozowanie zjawiska depopulacji bedacego konsekwencja zmian funkcjonowania
wspotczesnej rodziny;

4. Ocena polityki prorodzinnej;

5. Planowanie polityki wsparcia rodziny w kontekscie wyzwan demograficznych, gospodarczych
i spotecznych;

6. Sktonnos¢ pracodawcoéw do wsparcia rodzin pracownikow i wdrazane narzg¢dzia tego wsparcia;

7. Zdiagnozowanie przyczyn wyjazdow z Matopolski i Podkarpacia i warunkéw ich zycia za
granica;

8. Przyszlos¢ rodzin a zjawisko depopulacji — wnioski i rekomendacije.

1Z. Kostrzewa, M. Potyra, L. Rutkowska, M. Waligérska, Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050, Warszawa: Gtéwny Urzad
Statystyczny 2014, s. 109-114.




Wykaz skrotow

BAEL
CAPI

CATI

CAWI
DDP
DPS
FGI
GD
GOPS
GUS

ICT

IDI
JST
KO
MOPS
MRPIPS
N
NFZ
NGO
NIK
OPS
OZPS
PCPR
PUP
ROPS
RPD
R.Z.
SDS
TBS
UTw
WTZ
WUP
ZAZ
ZPCH

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci

Computer Assisted Personal Interview

(wywiad osobisty wspomagany komputerowo)

Computer Assisted Telephone Interview

(wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo)
Computer Assisted Web Interview (ankieta internetowa)
Dzienny Dom Pomocy

Dom Pomocy Spolecznej

Focus Group Interview (zogniskowany wywiad grupowy)
Gospodarstwa domowe

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Gtowny Urzad Statystyczny

Information And Communication Technologies (technologie informacyjno-
komunikacyjne)

Individual In-Depth Interview (indywidualny wywiad poglebiony)
Jednostki samorzadu terytorialnego

Kuratorium O$wiaty

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Wielko$¢ proby badawczej

Narodowy Fundusz Zdrowia

Non-Government Organization (organizacja pozarzadowa)
Najwyzsza Izba Kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej

Ocena Zasoboéw Pomocy Spolecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;j

Rzecznik Praw Dziecka

Rok zycia

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Warsztat Terapii Zajeciowej

Wojewoddzki Urzad Pracy

Zaktad Aktywnos$ci Zawodowe;j

Zaktad Pracy Chronionej




Opis zastosowanej metodologii

W badaniu zastosowano zaréwno jakosciowe, jak i iloSciowe metody badawcze, czyli:
a) analiza danych zastanych

Pierwsza metoda zastosowang w badaniu byla analiza danych zastanych. Analiza obejmowala szereg
dokumentow strategicznych roznych poziomoéw, aktow prawnych, analiz, raportow, a takze danych
ilo§ciowych pochodzacych z Glownego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych,
Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej, Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego, Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie i innych zrodet danych.

b) bezposrednie wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo CAPI
z gospodarstwami domowymi

Badanie zostalo zrealizowane z przedstawicielami gospodarstw domowych przy uzyciu urzadzen
mobilnych. Do wywiadu kazdorazowo wyznaczano osob¢ posiadajaca najwigksza wiedze na temat
sytuacji w rodzinie. Problematyka poruszona w narzedziu badawczym skupiata si¢ na sposobach
realizacji poszczegélnych funkcji rodzin, identyfikacji najwazniejszych probleméw i potrzeb,
weryfikacji warunkow zycia oraz form otrzymywanego przez rodziny wsparcia.

Laczna liczba wywiadow CAPI w obydwu wojewodztwach wyniosta 3347. W wojewddztwie
podkarpackim badaniem objeto 1359 gospodarstw domowych?.

c) ankieta internetowa CAWI z JST, OPS/PCPR/ROPS

Badanie zostalo wykonane z wykorzystaniem platformy internetowej do ankietyzacji online.
Respondentami badania byli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i organizatorzy ustug
spolecznych — osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Zasadniczym celem badania byla
identyfikacja typow rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, weryfikacja problemow,
z ktorymi zmagaja si¢ rodziny, a takze przeglad form wsparcia jakie mogg otrzymac potrzebujacy i ich
ocena. Laczna liczba wywiadow CAWI w obydwu wojewddztwach wyniosta 292. W wojewodztwie
podkarpackim zrealizowano 145 ankiet.

d) ankieta internetowa CAWI z polskimi emigrantami

Badanie zostato wykonane z wykorzystaniem platformy internetowej do ankietyzacji online. W badaniu
wziety udziat osoby, ktore wyjechaty za granice z terenu wojewodztwa podkarpackiego co najmniej 12
miesiecy przed badaniem. Wybranymi kierunkami migracji byty: Francja, Irlandia, Niemcy, Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone. Problematyka poruszona w narzedziu badawczym dotyczyta gtownych
powodow wyjazdu za granice, oceny jakosSci zycia w kraju obecnego pobytu, utrzymywania stosunkow
z rodzing w Polsce oraz planow i warunkow ewentualnego powrotu do ojczyzny.

Laczna liczba wywiadow CAWI z emigrantami z obydwu wojewodztw wyniosta 1000. Z emigrantami
z wojewodztwa podkarpackiego zrealizowano 500 ankiet — po 100 dla kazdego kraju.

2 Sktad gospodarstw domowych w badaniu terenowym CAPI w grupach wieku rézni si¢ od odsetka osob w poszczegdlnych
kategoriach wieku zgodnych z danymi Glownego Urzgdu Statystycznego. Najwigksza nadreprezentacja wystepuje wsrod osob
powyzej 60. roku zycia.




Opis zastosowanej metodologii

e) mixed-mode: telefoniczne wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo CATI
wspomagane ankieta internetowg CAWI z przedsiebiorstwami

Badanie zostalo zrealizowane z przedstawicielami podkarpackich przedsiebiorstw poprzez wywiady
telefoniczne, natomiast respondenci, ktérym nie odpowiadata taka forma wywiadu otrzymali mozliwos¢
wypelnienia ankiety za posrednictwem internetowej platformy do ankietyzacji online. Celem badania
bylo uzyskanie oceny poszczegolnych elementow polityki prorodzinnej, weryfikacja form wsparcia
udzielanych pracownikom oraz poznanie potrzeb pracodawcoéw w zakresie wdrazania w firmach
rozwiazan przyjaznych pracownikom i ich rodzinom.

W wojewodztwie podkarpackim przebadano: 850 firm mikro, 100 matych, 50 $rednich i 50 duzych.
W celu uzyskania reprezentatywnosci wynikow poszczegolne obserwacje zostaty zwazone. Kategoria
poddana postratyfikacji byta zmienna okre$lajaca wielkos$¢ przedsiebiorstwa.

Laczna liczba wywiadow z przedstawicielami przedsiebiorstw z obydwu wojewodztw wyniosta 2100.
W wojewodztwie podkarpackim zrealizowano 1050 ankiet.

f) indywidualne wywiady poglebione IDI z przedstawicielami gospodarstw domowych

Wywiady indywidualne zostaty zrealizowane z przedstawicielami gospodarstw domowych, ktorzy
posiadali najwicksza wiedzg na temat sytuacji w rodzinie. Glownym celem byto pogltebienie wiedzy na
temat oceny warunkow zycia rodzin, ich problemow i potrzeb oraz planow na przysztos¢. Respondentéw
rekrutowano w sposob celowy, aby odzwierciedli¢ sytuacje wsrdd nastepujacych typow rodzin:
o rodziny monoparentalne — niepetne (1 dorosty i min. 1 dziecko),
rodziny pelne (oboje rodzicow/opiekunow i min. 1 dziecko),
jednoosobowe gospodarstwa domowe — single (do 40. roku zycia),
jednoosobowe gospodarstwa domowe — seniorzy (powyzej 65. roku zycia),
rodziny wielopokoleniowe (pod jednym dachem mieszkaja przynajmniej trzy pokolenia),
rodziny z przynajmniej 1 matym dzieckiem do 6. roku zycia,
rodziny z przynajmniej 1 dzieckiem od 7. do 15. roku zycia,
rodziny z przynajmniej 1 dorastajacym dzieckiem od 16. do 18. roku zZycia,
rodziny z przynajmniej 1 studiujacym dzieckiem (rowniez poza miejscem zamieszkania),
rodziny z osoba/osobami starszymi (65 lat i wigcej)/zaleznymi,
rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym lub przewlekle chorym,
rodziny wielodzietne (trojka lub wiecej dzieci),
pary bez dzieci (malzenstwa, kohabitacja),
rodziny zrekonstruowane, patchworkowe,
rodziny sandwichowe (glowa rodziny ma wlasne dzieci, jak i rodzicéw, ktorymi si¢ zajmuje),
rodziny z dwoma zywicielami,
rodziny z jednym zywicielem,
rodziny z niepracujacymi dorostymi,
rodziny korzystajgce z pomocy spoleczne;j,

O O 0O 0o 0O o O o0 o o o o o o o o o o

rodziny pelnigce piecze zastgpcza.

Laczna liczba indywidualnych wywiadow poglebionych przeprowadzonych w obydwu wojewodztwach
wyniosta 120, na terenie wojewddztwa podkarpackiego wykonano 60 wywiadow z uwzglednieniem
roznorodnosci terytorialnej: po 15 wywiadow w kazdym z 4 podregionow.




Opis zastosowanej metodologii

g) zogniskowane wywiady grupowe FGI z przedstawicielami réznych instytucji realizujacych
zadania z zakresu wsparcia rodzin

W wojewodztwie podkarpackim zrealizowano 4 zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami
nastepujacych instytucji:

jednostki samorzadu terytorialnego,
osrodki pomocy spotecznej,

powiatowe centra pomocy rodzinie,
powiatowe urzedy pracy,

Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
organizacje pozarzadowe,

ztobki i przedszkola.

O O O O O O O

Dodatkowo, przeprowadzono zogniskowany wywiad grupowy o charakterze eksperckim na temat ustug
i programow samorzadowych i rzadowych z przedstawicielami nastepujacych instytucji:
o Podkarpacki Urzad Wojewodzki,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Rzeszowie,
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
Kliniczny Szpital Wojewddzki nr 1 im. F. Chopina w Rzeszowie,
Szpital Miejski im. Jana Pawta IT w Rzeszowie,
Podkarpacki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
Miejski Zespot Ztobkéw w Rzeszowie.

O O 0O O O O O

Tematyka zogniskowanych wywiadow grupowych dotyczyta zmian zachodzacych we wspotczesnych
rodzinach, sposobow realizowania przez nie funkcji oraz form wsparcia oferowanych poszczegdlnym
typom rodzin. Laczna liczba zogniskowanych wywiadow grupowych przeprowadzonych w obydwu
wojewodztwach wyniosta 12, na terenie wojewodztwa podkarpackiego wykonano 5 wywiadéw - po
jednym w kazdym z 4 podregionéw i jeden ekspercki.

h) panele ekspertow

Przeprowadzono 3 panele ekspertow - po jednym spotkaniu dla kazdego wojewddztwa oraz jedno
spotkanie wspolne dla obu wojewodztw. Do udziatu w panelach zaproszone zostaty osoby posiadajace
wiedze ekspercka z dziedzin tematycznych objetych badaniem, reprezentujace nastgpujace instytucje
majace wptyw na ksztaltowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw:
o Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego,
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie,
Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie,
Uniwersytet Warszawski.

O O O O O O O O

Panele ekspertow stuzyty wypracowaniu, w toku dyskusji, opinii na temat zachodzgcych procesow oraz
wnioskow 1 rekomendacji, ktore zostang wykorzystane w prowadzeniu polityki rozwoju regionow.




Rozdzial 1. Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

Niniejszy rozdziat sktada si¢ z szesciu podrozdziatlow i ma na celu zdiagnozowanie kondycji
wspotczesnych gospodarstw domowych. Przedstawione dane i analizy koncentruja si¢ na udzieleniu
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

Jaka jest struktura gospodarstw domowych?

Jaki jest sktad gospodarstw domowych?

Jak realizowane sg funkcje gospodarstw domowych?

Jakie sg gléwne czynniki wplywajace na przemiany we wspolczesnych gospodarstwach
domowych?

5. Jak wyglada sytuacja gospodarstw domowych posiadajacych dzieci?

HowppE

W pierwszym podrozdziale zaprezentowano przeglad wybranych teorii rodziny, ukazujacych
rodzing jako strukture i instytucje spoteczna. W kolejnej czgsci znajduje si¢ prezentacja skladu
i struktury gospodarstw domowych. Jej zasadnicza cze$¢ tworzy typologia rodzin, przygotowana
w oparciu o kart¢ gospodarstwa domoweg0 ® wypeliang przez kazdego respondenta badania
ilosciowego. Poszczegdlne typy rodzin stanowily podstawe do dalszych analiz, co umozliwito
precyzyjng diagnoze sytuacji okre§lonych typéw rodzin. Trzeci podrozdziat opisuje w jaki sposob sa
realizowane funkcje rodzin. Dla wigkszej przejrzystosci tresci wyodrgbniono najwazniejsze funkcje
w dodatkowych podrozdziatach. W kolejnym podrozdziale zaprezentowano informacje o rodzinach
z dzie¢mi. Piata czes$¢ pierwszego rozdzialu zawiera informacje o przemianach we wspotczesnej rodzinie
oraz gldwnych czynnikach warunkujacych te zmiany. Na zakonczenie podsumowanie najwazniejszych
informacji.

1.1. Rodzina jako struktura i instytucja spoleczna

Rodzina w ujgciu teoretycznym jest zarazem struktura, jak i1 instytucja spoteczng. Analizujac ja
przez pryzmat struktury spotecznej odnajduje si¢ w niej charakterystyczne role i pozycje spoteczne®.
Obiektywnym wymiarem struktury w rodzinie sg pozycje, jakie zajmujg poszczegoélni jej czlonkowie
(rodzice, dzieci, dziadkowie, itd.). Z kolei rolg spoteczng jest zawsze swoiste potgczenie zaymowanych
przez poszczegdlnych cztonkow rodzin pozycji z ich wlasnymi systemami warto$ci, norm i wzorow.
W zwigzku z tym na strukture rodziny wptywa zarazem uklad pozycji, ktory jest charakterystyczny
i powtarzalny, ale takze uktad rol, ktory jest specyficzny dla kazdej z rodzin.

Jak uwaza Zbigniew Tyszka rodzina — to ,,(...) ustrukturalizowany i funkcjonalnie powigzany
zbidr jednostek i specyficznych substruktur oraz mikroelementéw spotecznych tworzacych mikro grupe
1 zarazem instytucj¢ spofeczng, powigzang wewnetrznie wigzig malzenska, wiezig pokrewienstwa,
powinowactwa lub adopcji oraz wypetniajaca jednoczes$nie (symultanicznie) szereg istotnych, waznych,
zintegrowanych ze soba funkcji wobec jednostek i spoleczenstwa, w oparciu o regulatory wystepujace
w kulturze™.

Sposrod wielu struktur spotecznych podstawowymi elementami sg grupy spoteczne, a wérod
nich rodzina. Nalezy ona do tzw. grup pierwotnych, czyli naturalnych, dtugotrwatych i zespojonych
silng wiezig. To w rodzinie czlowiek przychodzi na §wiat, rozwija si¢, realizuje. To takze w rodzinie

3 Karta gospodarstwa domowego zawiera zestaw informacji o respondencie i cztonkach jego rodziny, byta wypetniana przez
kazdego uczestnika badania ilosciowego CAPIL.

4J. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowanie, Poznan: Zysk i S-ka 1994, s. 55-67.

5Z. Tyszka, Socjologia rodziny a pedagogika rodziny. Przedmiot badar - mozliwosci wspéldziatania badawczego, ,,Roczniki
Socjologii Rodziny tom X 1998, s. 77.
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cztowiek umiera. Rodzina jest grupa, w ktérej odbywa si¢ socjalizacja, czyli roztozony w dtugim okresie
proces nabywania przez dzieci oraz dorostych kompetencji spotecznych, intelektualnych,
emocjonalnych i moralnych®. Grupy spoteczne realizujag wspdlnie wiele dzialan, zapewniajg sobie
wsparcie i bezpieczenstwo. Istota grup spolecznych jest ich trwatos$¢, silna wiez i wzajemna
wspotzalezno$¢ ich cztonkdw. Leon Dyczewski ponadto wyraznie podkresla immanentng ceche rodziny,
jaka jest wspdlnotowo$¢’ - wspolne zamieszkiwanie, wspolne gospodarowanie, wspolne przezywanie.
Z kolei wigz rodzinng definiuje on nastepujaco: ,.(...) to caly kompleks sit przyciagajacych jej cztonkdéw
nawzajem do siebie i wigzacych ich ze soba, a sity te wynikaja ze zwigzku matzenskiego, swiadomosci
zwigzkdéw genetycznych, przezy¢ emocjonalnych, stosunkow zaleznosci, wspotdziatania, z czynnikow
prawnych, religijnych i obyczajowych, a takze z podobnych postaw cztonkow rodziny wobec wydarzen
spolecznych, kulturowych i gospodarczych®,

Nalezy podkresli¢, ze rodzina, jako struktura spoteczna jest zmienna w czasie i przestrzeni.
Zmienia si¢ ona oraz adaptuje tak, jak zmienia si¢ caly system spoleczny. Istnieje wiele typdéw rodzin,
a ich ewolucja ma charakter staly. W ujeciu antropologii spotecznej i kulturowej powiazano typy rodzin
z warunkami zycia, rozwojem cywilizacyjnym i przemianami kulturowymi. W dzielach antropologéow
odnajdujemy ewolucje od pierwotnych wspolnot promiskuitycznych® (przedrodzinnych), poprzez
wielkie rodziny wielopokoleniowe, az do wspotczesnych rodzin nuklearnych (dwupokoleniowych).
Istota tych wszystkich rodzin jest pokrewienstwo nazywane niekiedy tzw. dziedzictwem krwi.
Elementem niezbednym do traktowania struktury jako rodziny bylo przez wiele lata matzenstwo, czyli
sformalizowany i chroniony normami prawnymi zwiazek me¢zczyzny i kobiety. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podobnie jak nie istnieje jeden typ rodziny, tak samo nie ma jednego typu malzenstwa.
W poszczegodlnych spoteczenstwach istniaty i nadal istnieja matzenstwa monogamiczne (jeden maz
i jedna zona), jak i poligamiczne (wigcej niz jeden maz lub wigcej niz jedna Zona w tym samym czasie).
Rozny jest takze podziat rol i pozycji w rodzinach — od patriarchatu czy matriarchatu do rodziny
partnerskiej. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rodzina jest wyraznie osadzona w kontekscie
kulturowym.

Inng istotng cecha rodziny jest jej tozsamos¢, ktora pozwala na samoidentyfikacje jej cztonkdw.
Fakt ten podkres$la m.in. Philip Rice. Uwaza on, Ze ,,(...) rodzina jest grupg osob potagczonych wigzia
malzenska, poprzez wigzy krwi, adopcje albo przez jakiekolwiek seksualnie wyznaczajace relacje,
w ktorej po pierwsze — dorosli wspotpracuja finansowo na rzecz utrzymania i opieki nad dzie¢mi, po
drugie — jednostki sg powigzane ze sobg intymnymi i interpersonalnymi stosunkami, po trzecie —
cztonkowie identyfikujg si¢ z grupg, ktora posiada wtasng tozsamo$¢ 0.

Wspolczesnie coraz czesciej wystepuja struktury rodzin o charakterze niepelnym (brak jednego
z rodzicow lub brak dzieci), rodziny odtworzone (tzw. patchworkowe), rodziny zastepcze (w ktorych
dzieci nie s3 wychowywane przez rodzicow biologicznych) oraz rodziny niesformalizowane, w ktorych
rodzice nie s3 matzenstwem.

6 R. Johnson, C. McCann, P. Zimbardo, Psychologia. Kluczowe koncepcje, Warszawa: PWN 2010, s. 188-227.

" L. Dyczewski, Rodzina, spoleczeristwo, parstwo, Lublin: KUL 2004, s. 27.

8 . DyczewskKi, Wiez rodzinna a media elektroniczne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny rok LXVII - zeszyt 1,
Poznan: 2005, s. 225-230.

9 W. Daszkiewicz, Ewolucjonistyczna teoria kultury w antropologii spolecznej, ,,Zeszyty naukowe KUL nr 37, Lublin: KUL
2015, s.78.

10 A. Kwak, Rodzina w dobie przemian. Matzerstwo i kohabitacja, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak” 2005,
S. 294,
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1.2. Sklad i struktura gospodarstw domowych

Na potrzeby niniejszego badania, w celu umozliwienia petnego porownywania danych, przyjeto
definicje rodziny rozumianej jako gospodarstwo domowe wedtug metodologii GUS™. Zgodnie z nig,
gospodarstwo domowe to grupa osob spokrewnionych ze sobg (rodzinne) lub niespokrewnionych
(nierodzinne), mieszkajacych razem i wspdlnie utrzymujacych si¢ (gospodarstwo domowe
wieloosobowe) lub osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie, bez wzglgdu na to czy mieszka sama, czy tez
z innymi osobami (gospodarstwo domowe jednoosobowe). Cztonkowie rodziny mieszkajacy wspolnie,
ale utrzymujacy si¢ oddzielnie, tworzg odrgbne gospodarstwa domowe.

Na podstawie informacji zebranych podczas badania ilo$ciowego CAPI stworzona zostata
typologia rodzin. Podstawa rdéznicowania byly przede wszystkim: liczba os6b w gospodarstwie
domowym, wiek cztonkéw gospodarstw domowych, liczba 1 wiek dzieci czy liczba 0sob pracujacych.
Poszczegolne kategorie gospodarstw domowych zachodzg na siebie, co oznacza, ze dane gospodarstwo
domowe moglto zosta¢ zaklasyfikowane do wigcej niz jednej kategorii. Wyodrebniono 18 typoéw
gospodarstw domowych.

Tabela 1. Typologia rodzin w wojewddztwie podkarpackim na podstawie badania ilosciowego CAPI

Typ gospodarstwa domowego Opis typu
1 | GD jednoosobowe 339 | Podstawa podziatu jest liczba czlonkow
gospodarstwa domowego. Pierwszy typ
2 | GD wieloosobowe 1020 | tworza GD jednoosobowe, drugi typ GD,

w ktorych mieszka wigcej niz jedna osoba.
Podstawg podziatu jest wystgpowanie w GD

3 | GD bez 0sob starszych (do 64. roku zycia) 887 | 4s6b starszych, tj. w wieku 65 lat i wiecej.
Pierwszy typ tworzg GD bez 0sob starszych
GD z osobami starszymi (w wieku 65 lat — cztonkowie do 64. 1.z., drugi typ to GD
4 wiece)) 472 | 7 osobami starszymi — w wieku 65 lat
1 wigcej.
GD wieloosobowe bez dzieci do 18. roku 612 Podstawg podziatu jest posiadanie
5 zycia niepeoletnich dzieci. Na tej podstawie
: : : wyodrebniono dwa typy rodzin — z dzie¢mi
6 GD.Wleloosobowe z dzie¢mi do 18. roku 408 | d018.r.7 i bez dzieci do 18. r.z.
zycia Wykluczono z podziatu jednoosobowe GD.
7 | GD jednoosobowe pracujace 91

Podstawa podziatu jest wykonywanie pracy
zarobkowej przez petnoletnich cztonkow

9 | GD wieloosobowe z jednym zywicielem 180 | gospodarstwa domowego. Wyodrgbniono
5 typow rodzin biorac pod uwagge liczbg

8 | GD jednoosobowe niepracujace 248

GD wieloosobowe z wigcej niz jednym

0 |70 631 | cztonkow oraz osiaganie dochodow z pracy
2y 1c%elem przez dorostych cztonkow rodziny.
GD wieloosobowe bez dorostych 0so6b

11 . 209
pracujacych

Podstawa podziatu jest wystgpowanie w GD
12 | GD wieloosobowe monoparentalne 21 | jednego lub wigcej niz jednego rodzica
(opiekuna) dzieci'?. Wykluczono z podziatu
jednoosobowe GD oraz wieloosobowe GD
bez dzieci.

Podstawsg podziatu jest liczba dzieci do 18.
r.z. w GD. Wyodrebniono 3 typy rodzin —

13 | GD wieloosobowe niemonoparentalne 387

14 | GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 247

1 p. Filip, D. Marzec, A. Piszcz, J. Stanczak, A. Wysocka, Gospodarstwa domowe i rodziny, charakterystyka demograficzna,
Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny 2014, s.19.
12 Mata liczebno$¢ rodzin monoparentalnych uniemozliwia wykorzystanie przekroju do analiz.
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Lp. ‘ Typ gospodarstwa domowego ‘ N ‘ Opis typu

z jednym dzieckiem, z dwojka dzieci

i wielodzietne (z 3 i wigcej dzieci).
Wykluczono z podziatu jednoosobowe GD
oraz wieloosobowe GD bez dzieci.
Podstawa podziatu jest posiadanie dzieci

15 | GD wieloosobowe z dwojka dzieci 131

16 | GD wiceloosobowe z trojka i wigcej dzieci 30

GD wieloosobowe z co najmniej jednym

17 dzieckiem do 6. roku zycia 219 40 6. 1.2 oraz starszych. Wyodrgbniono
D wiel b dziecmi .. K 2 typy rodzin. Wykluczono z podziatu
1g | GD wicloosobowe z dzie¢mi powyzej 6. roku 144 jednoosohowe GD oraz wieloosobowe GD

zyca bez dzieci.
Zrodto: Opracowano na podstawie badania CAPI.

W dalszej czgéci poszczegdlne typy rodzin poddane zostaty szczegotowej charakterystyce. Z ogoétu
gospodarstw domowych bioracych udziat w badaniu ilosciowym CAPI wyodrebniono te, prowadzone
przez jedna osobg — stanowig one blisko 25% wszystkich badanych rodzin. Pozostate skladaja si¢
z przynajmniej dwoch cztonkow.

Wykres 1. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe

GD jednoosobowe ogdtem = GD wieloosobowe ogdtem

Zrodto: Badanie CAPI, N=1350.

Gospodarstwa domowe jednoosobowe biorgce udziat w badaniu czesciej prowadzone byty przez
kobiety niz me¢zczyzn. Taka struktura dotyczy trzech podregiondow wojewodztwa podkarpackiego:
krosnienskiego, przemyskiego i tarnobrzeskiego. Wsrdéd nich najwigksza przewaga kobiet nad
me¢zczyznami odnotowana zostata w podregionie przemyskim (réznica 27 p. proc.). Odwrotna sytuacja
— wigkszy udzial mezczyzn niz kobiet w probie miat miejsce tylko w jednym podregionie — rzeszowskim
(réznica 5,8 p. proc.).

Wykres 2. Struktura gospodarstw domowych jednoosobowych wg pici w poszczegolnych podregionach

70% 63,5 60,6

60% 52,5 52,9 55,8

S0% 47,5 47,1
40%
30%
20%
10%
0%

44,2
36,5

krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski Ogotem
B Mezczyzni Kobiety

Zrodto: Badanie CAPI, N=339.
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Wigcej niz co trzeci uczestnik badania ilo§ciowego prowadzacy jednoosobowe gospodarstwo
domowe to osoba w wieku 70 lat i wigcej. 1/3 badanych byta miedzy 60. a 69. rokiem zycia, a jeden na
pigciu - miedzy 45. a 59. rokiem zycia. Najmniejsza grupe wsrod jednoosobowych gospodarstw
domowych stanowili najmtodsi uczestnicy badania — osoby do 29. roku zycia.

Wykres 3. Struktura gospodarstw domowych jednoosobowych wg wieku

40%

37,8
34,5 ’
30%
0% 18,3
10% 6,8
2,7
oo — ]

18-29 lat 30-44 lata 45-59 lat 60-69 lat 70 i wiecej lat

Zrodio: Badanie CAPI, N=339.

Przyczyny samotnego gospodarowania zostaty zweryfikowane podczas badania jakosciowego
z przedstawicielami gospodarstw domowych. W przypadku osob do 40. roku zycia, tzw. singli, byly to:
brak znalezienia odpowiedniego partnera lub etap zycia, w ktoérym jeszcze nie podjeto decyzji
o wspolnym mieszkaniu z partnerem, czy tez kwestie finansowe:

Tak, chciatabym zdecydowanie mie¢ meza i dzieci, jak najbardziej. Jestem ze swoim chliopakiem juz kilka
lat, chcielibysmy sie pobrac i mie¢ dzieci. Natomiast Slub jeszcze przed nami. Mysle, ze [powstrzymuja
nas przed Slubem] kwestie finansowe, chodzi o to, ze nie mozemy jednoczesnie pozwolic¢ sobie na kredyt
na mieszkanie i slub.

Kobieta, 27 lat, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Jestem kawalerem - jakos mi sie nie udato stworzyé statego zwigzku. A pozniej oddatem sie ksztalceniu
i nie byto czasu. Chciatem by¢ na swoim [dlatego zatozytem wlasne gospodarstwo domowe].
Mezczyzna, 33 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Tak si¢ zycie utozylo, swoje najlepsze lata miodosci spedzitam z nieodpowiednimi mezczyznami i dlatego
nie zatozytam [rodziny], bo miatam inne priorytety (...). A teraz nie mam po prostu stycznosci z osobami
stanu wolnego. Wiec pogodzilam si¢ z myslg, ze juz bede sama.

Kobieta, 33 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

W przypadku respondentdow po 65. roku zycia, tzw. senioréw, samotne prowadzenie gospodarstwa
domowego wigze si¢ przewaznie ze S$miercia wspdétmatzonka oraz usamodzielnieniem si¢
I wyprowadzka dzieci lub rozwodem i decyzja o samotnym gospodarowaniu:

Mieszkalismy razem, potem on [Syn] si¢ ozZenit i wyjechat. To bylo 20 lat temu. A wezesniej rozwiodlam
sie, mieszkam sama - Nie zafoZytam nowej rodziny. Miatam wybor, ale ze wzgledu na syna,
zdecydowatam sie by¢ sama. Potem to juz mi bylo chyba wygodnie by¢ samq. Po prostu daje sobie rade.

Kobieta, 65 lat, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Dzieci wyszly z domu rodzinnego, bez wigkszego wyksztatcenia - jak to wtedy bylo, bo prawie nikt na
wioskach nie mial wyzszego wyksztatcenia. [Zona] nie zyje ...
Mezczyzna, 82 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe
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Prowadzacy jednoosobowe gospodarstwa domowe s3 zr6znicowani pod wzgledem wyksztatcenia.
Najwiecej z nich posiada wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, a najmniej wyzsze.

Wykres 4. Struktura gospodarstw domowych jednoosobowych wg wyksztalcenia

® gimnazjalne lub nizsze = zasadnicze zawodowe Srednie lub policealne wyzsze

Zrodto: Badanie CAPIL, N=339.

Analizujac dane na temat dochoddéw osigganych przez jednoosobowe gospodarstwa domowe
wyraznie wida¢ roznice w jego wysokosci migdzy osobami pracujgcymi oraz tymi, ktorzy utrzymuja si¢
z innych zrodet (np. ubezpieczen spolecznych). Dochod nieprzekraczajacy 1000 zt netto osiagajg niemal
wylacznie osoby niepracujace, za$ dochdd powyzej 3000 zt netto jest udzialem 2/3 pracujacych
i zaledwie 1/3 niepracujacych.

Wykres 5. Struktura dochodow uzyskiwanych przez przedstawicieli gospodarstw domowych jednoosobowych pracujacych
i niepracujacych

120%
L00% 96,3 96,3
87,5
80% 66,7
59,5 '
60%
40,5
40% 33,3
20% 12,5
3,7 3,7
0%

do 1000 zt 1001-1500 zt 1501-2000 zt 2001-3000 zt powyzej 3000 zt
GD jednoosobowe pracujgce B GD jednoosobowe niepracujace
Zrédto: Badanie CAPI, N=246, liczba odpowiedzi jest mniejsza ze wzgledu na mozliwosé odmowy odpowiedzi.

Gospodarstwa domowe jednoosobowe osiggajace dochody z pracy srednio miesigcznie
dysponuja kwota 2500 z1, a utrzymujacy si¢ z ubezpieczen spotecznych kwota o 900 zt nizsza. Pozostale
zrodta dochodu wskazane zostaly sporadycznie przez prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe, dlatego ich analiza jest niemiarodajna.
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Tabela 2. Struktura dochoddéw

dochod

Zrédio dochodu

Do 1000 z1
1001-1500 zt
1501-2000 zt

Przecietny

Dochody z pracy 1,7 3,3 18,3 73,3 3,3 2 500
Dochody z ubezpieczen

spolecznych (w tym: emerytura, 13,7 27,3 42,1 16,4 0,5 1600
renta, zasilek dla bezrobotnych)

Inne (np. darowizny, alimenty) 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 1500
Na utrzymaniu 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400

Zrédto: Badanie CAPI, N=246, liczba odpowiedzi jest mniejsza ze wzgledu na mozliwosé odmowy odpowiedzi.

Gospodarstwa domowe wieloosobowe, ktore wzigty udziat w badaniu zamieszkuja w kazdym
z czterech podregionow wojewddztwa podkarpackiego. Ich udzial jest dominujacy - najwigkszy odsetek
tego typu rodzin odnotowano w podregionie rzeszowskim (blisko 78%), a najmniejszy w podregionie
kro$nienskim (okoto 72%). Gospodarstwa domowe wieloosobowe przewazaja rowniez w kazdej
kategorii obszaru zamieszkania — stanowig ponad 70% kazdego wyodrebnionego obszaru,
a w przypadku miast powyzej 100 tys. mieszkancow — prawie 90%.

Wykres 6. Udziat gospodarstw domowych wieloosobowych w probie badawczej wg podregiondw i obszaru zamieszkania
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Zrodto: Badanie CAPIL, N=1020.

Gléwnym zrodlem utrzymania prawie trzech na czterech gospodarstw domowych
wieloosobowych sa dochody osiaggane z pracy. Dochody z ubezpieczen spotecznych stanowig gtowne
zrodlo utrzymania co czwartej rodziny wieloosobowej. Inne zrodta utrzymania (pozostawanie na
utrzymaniu innych, darowizny, alimenty itp.) dotycza marginalnej cz¢sci rodzin (okoto 2%).
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Wykres 7. Gtowne zrodta utrzymania gospodarstw domowych wieloosobowych

0,5% _\ I_2,0%

= dochody z pracy
= dochody z ubezpieczen spotecznych (w tym: emerytura, renta, zasitek dla bezrobotnych)
= inne (np. darowizny, alimenty)

na utrzymaniu

Zrodto: Badanie CAPI, N=1020.

Przecigtny dochdd rodzin wieloosobowych w przeliczeniu na jednego cztonka osiggany
z dochodéw z pracy wynosi 1600 zt. Rodziny utrzymujace si¢ z dochoddéw z ubezpieczen spotecznych
rowniez osiagaja podobne dochody - na $rednim poziomie 1600 zt. Pozostate zrédta dochodu wskazane
zostaly sporadycznie przez przedstawicieli wieloosobowych gospodarstw domowych, dlatego ich
analiza jest niemiarodajna.

Tabela 3. Struktura dochodéw wieloosobowych gospodarstw domowych z uwzglednieniem zrodta dochodu w przeliczeniu na
jednego cztonka GD

Zrédlo dochodu

do 1000 z1
1501-2000 zi
2001-3000 zt
Przecietny dochod

Dochody z pracy 13,3 30,7 29,9 20,0 6,1 1600
Dochody z ubezpieczen

spolecznych (w tym: emerytura, 16,3 27,0 36,9 8,5 11,3 1600
renta, zasilek dla bezrobotnych)

Na utrzymaniu 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0 1200

Zrodto: Badanie CAPI, N=492, liczba odpowiedzi jest mniejsza ze wzgledu na mozliwos¢ odmowy odpowiedzi.

Biorgc pod uwage wykonywanie pracy zarobkowej przez pelnoletnich cztonkow gospodarstwa
domowego wyodrebniono 5 typow rodzin. Najliczniejszg grupe (blisko potowe) stanowia gospodarstwa
domowe wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem — sg to rodziny, w ktorych dochody z pracy
osigga wiecej niz jedna osoba dorosta. Kolejny typ tworza gospodarstwa domowe, w ktérych nie pracuje
zaden dorosty (w tym 18,2% to niepracujace jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 15,4% to
wieloosobowe gospodarstwa domowe, w ktorych zadna z 0s6b dorostych nie osigga dochodéw z pracy).
Co piate badane gospodarstwo domowe jest utrzymywane przez jednego pracujacego cztonka (w tym
6,7% to jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 13,2% to wieloosobowe gospodarstwa domowe,
w ktorych pracuje tylko jedna osoba dorosta).
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Wykres 8. Struktura gospodarstw domowych wg liczby 0sob pracujacych
50% 46,4

40%

30%

18,2

20% 15,4

13,2
10%

0%

GD jednosobowe
niepracujace

GD wieloosobowe z jednym
zywicielem
GD wieloosobowe bez
dorostych oséb pracujgcych

GD jednoosobowe pracujace I ‘2

GD wieloosobowe z wiecej niz
jednym zywicielem

Zrodto: Badanie CAPIL, N=1350.

Nastepny podzial dotyczy wystgpowania wsrdd cztonkow rodziny osob starszych, tj. w wieku
65 lat i wiccej. Na tej podstawie wyodrebniono dwa typy rodzin — z osobami starszymi i bez 0so6b
starszych. W co trzecim badanym gospodarstwie domowym mieszka osoba starsza.

Wykres 9. Gospodarstwa domowe z osobami starszymi i bez 0sob starszych

= GD z osobami do 64. r.z. GD z osobami 65 lat i wiecej
Zrédto: Badanie CAPI, N=1359.

Osoby starsze stanowig prawie 50% wszystkich jednoosobowych gospodarstw domowych
biorgcych udziat w badaniu. W przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych ich udziat jest
zdecydowanie nizszy — okoto 28%.
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Wykres 10. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe z osobami starszymi

GD jednoosobowe GD wieloosobowe

48,6%

= do 64.r.z. 65 lat i wiecej = do64.r.z. 65 lat i wiecej

Zrodto: Badanie CAPIL, N=1350.

Struktura gospodarstw domowych wedlug obszaru zamieszkania jest zrdéznicowana.
W ogoélnym ujeciu przewazaja mieszkancy miast (roznej wielkosci) nad mieszkancami wsi, a roznica
wynosi okoto 9 p. proc. W przypadku gospodarstw domowych z osobami starszymi mozna zauwazy¢
zwigkszony udzial mieszkancow wsi — dotyczy to zaré6wno gospodarstw jednoosobowych, jak
i gospodarstw wieloosobowych. Wyraznie mniejszy jest za to odsetek rodzin z osobami starszymi
mieszkajgcych w najwigkszych miastach.

Wykres 11. Struktura gospodarstw domowych z osobami starszymi i bez 0sob starszych wg obszaru zamieszkania

0,
100% 6,1 24 0 7,9 9,4
90% 3 ‘
e 20,8
80% ’
¢ . 24,3 22,8
70%
60%
50% 22,3
40%
30%
20% 42,7
10%
0%
GD jednosobowe do  GD jednosobowe 65 GD wieloosobowe bez GD wieloosobowe z ogotem
64.r.2. lat i wiecej 0s0b starszych (do 64. osobami starszymi (65
r.z.) i wiecej lat)
W wiejski B miejski ponizej 20 tys. mieszkancéw
miejski 20-100 tys. mieszkancow miejski powyzej 100 tys. mieszkarncow

Zrodto: Badanie CAPI, N=1350.




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

Udziat 0s6b starszych w gospodarstwach domowych bez niepetnoletnich dzieci wynosi ponad
40%. W prawie 6% gospodarstw domowych z dzie¢mi do 18. roku zycia mieszkajg réwniez osoby
starsze.

Wykres 12. Osoby starsze w gospodarstwach domowych z dzie¢mi i bez dzieci

100% 94,4

90%
80% 72,5
70%
60% 58,0
50% 42,0
40%
30% 27,5
20%
10% 2,6

0%

GD bez dzieci GD z dzie¢mi Ogodtem

H Do 64.r.7. 65 lat i wiecej
Zrédto: Badanie CAPI, N=1020.

Kolejne dwa typy rodzin zostalty wyodrebnione na podstawie posiadania niepetnoletnich dzieci
- 40% gospodarstw domowych wieloosobowych spetnia to kryterium. W pozostalych rodzinach nie
mieszkaja dzieci w ogdle lub mieszkajace dzieci sg doroste.

Wykres 13. Gospodarstwa domowe z dzie¢mi i bez dzieci

= GD bez dzieci GD z dzie¢mi

Zrédlo: Badanie CAPI, N=1020.

Sposrod gospodarstw domowych z dzie¢mi wyodrgbniono 12 typow rodzin, uwzgledniajac
liczbe rodzicoéw (opiekundéw) oraz liczbe i wiek dzieci.

Okoto 5% gospodarstw domowych z dzie¢mi jest prowadzonych przez samotnych rodzicow
(opiekunéw), to tzw. rodziny monoparentalne®*. Pod wzgledem liczby dzieci dominujg rodziny
wychowujace jedno dziecko (ponad 60%), a najmniej jest rodzin wielodzietnych, czyli z trojka lub
wicksza liczba dzieci (blisko 8%). Biorac pod uwage wiek dzieci, wigcej jest rodzin z co najmniej
jednym dzieckiem do 6. roku zycia niz ze starszymi dzie¢mi (powyzej 6. roku zycia).

13 Mata liczebno$¢ rodzin monoparentalnych uniemozliwia wykorzystanie przekroju do dalszych analiz.
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Wykres 14. Charakterystyka gospodarstw domowych z dzie¢mi'*

GD z dzie¢mi powyzej 6. r.z.

GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6. r.z.

GD ztrojka i wiecej dzieci
GD z dwdjka dzieci

GD z jednym dzieckiem

I 463
I 537

-
I

GD niemonoparentalne

e 0a7

GD monoparentalne . 5,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

W rodzinach, ktérych czlonkami sa wylacznie osoby pemloletnie ponad 60% stanowig te,
w ktorych dzieci wcze$niej zamieszkiwaly, jednak usamodzielnity si¢. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkow dzieci opuscily gospodarstwa domowe w zwiazku z zatozeniem wlasnych rodzin/wej$ciem
w zwigzki partnerskie (94%). Do innych istotnych okoliczno$ci opuszczenia gospodarstwa domowego
przez dzieci naleza rowniez podjecie pracy w innej miejscowosci (21%) oraz opuszczenie gospodarstwa
domowego w zwiazku z podjeciem nauki (8%) | w zwigzku z checig usamodzielnienia si¢ (8%).

Wykres 15. W jakich okoliczno$ciach dzieci zdecydowaty si¢ opusci¢ Pana/i gospodarstwo domowe?

Zatozyty wtasne rodziny/zwigzki

Z powodu podjecia pracy poza miejscowoscig
zamieszkania

Z powodu kontynuacji nauki poza miejscowoscia
zamieszkania

Nie chciaty dtuzej mieszka¢ we wspdlnym gospodarstwie
domowym

B

Inne powody 0,2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie CAPI, N=575, procenty nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwo$é wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

14 Mata liczebno$¢ rodzin monoparentalnych uniemozliwia wykorzystanie przekroju do dalszych analiz.
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1.3.  Funkcje rodziny

Istotag kazdej instytucji jest pelnienie przez nig funkcji, czyli dzialan niezbednych do jej
przetrwania, ale tez niezbednych do przetrwania catego systemu (w tym ujeciu — przetrwania
spoleczenstwa). Wedlug Franciszka Adamskiego rodzina, jak kazda inna instytucja ktadzie nacisk na
niezbedne dzialania, ktére pozwalaja jej przetrwaé, prawidlowo przygotowaé potomstwo do
harmonijnego zycia w spoteczenstwie, zapewni¢ wszystkim jej czlonkom bezpieczenstwo
i autonomiczny rozwdj®®. Ich najobszerniejsza definicje wskazat Zbigniew Tyszka stwierdzajac, ze
funkcje rodziny to: ,,(...) wyspecjalizowane oraz permanentne dziatania i wspoétdziatania cztonkow
rodziny wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych sobie przez nich zadan, podejmowanych
w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, a prowadzace do okreslonych efektow
glownych i pobocznych”6. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele klasyfikacji funkcji rodziny,
zréznicowanych pod wzgledem zadan, uzytej terminologii czy zasad podzialu. Na potrzeby niniejszego
badania wyodrgbniono kilka najwazniejszych funkcji, ktoérych sposéb realizacji zostal zweryfikowany
w toku badan ilosciowych. Uczestnicy badan jako§ciowych scharakteryzowali wybrane funkcje rodziny
W nastgpujacy sposob:

a) funkcja prokreacyjna — uczestnicy badan jakosciowych okreélili jg jako dazenie (cheé) do
powiekszenia rodziny o nowe pokolenie. Rodzicielstwo wigze si¢ z naturalnym instynktem,
moment pojawienia si¢ dzieci jest uzalezniony od indywidualnych motywow, choé
niejednokrotnie jest catkowicie niezaplanowany. Posiadanie dzieci jest dla wielu respondentow
naturalng koleja rzeczy, dopetieniem zwigzku oraz spetlnieniem zyciowych aspiracji.

b) funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca — respondenci wskazywali, ze to jedno
z najwazniejszych zadan kazdej rodziny. Polega przede wszystkim na zapewnieniu opieki nad
dzie¢mi az do momentu ich usamodzielnienia, ale nie tylko. Obejmuje rowniez opieke nad
innymi cztonkami rodziny, ktoérzy z racji wieku lub zlego stanu zdrowia nie sa w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb.

c) funkcja socjalizacyjno-edukacyjna — respondenci zgodzili sie, ze realizacja tej funkcji
oznacza przygotowanie nowych pokolen do poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie,
przekazywanie norm i warto$ci oraz wzorcow zachowan waznych z punktu widzenia
spoleczenstwa jako catosci (budowanie systemu wartosci), a takze dostarczanie wiedzy na temat
tradycji i kultury istotnych dla spotecznosci, w ktorych mtodzi ludzie beda zy¢.

d) funkcja rekreacyjno-towarzyska — w opinii respondentow obejmuje szereg dziatan w zyciu
rodzinnym polegajacych na zaspokojeniu potrzeby wypoczynku i odprezenia po pracy czy
szkole, zachowaniu w domu przyjaznej atmosfery, ktora bedzie sprzyja¢ odpoczynkowi oraz
nawigzywaniu kontaktow towarzyskich przez osoby wchodzace w sktad rodziny.

e) funkcjaemocjonalno-ekspresyjna—koncentruje si¢ na zaspokajaniu potrzeby bezpieczenstwa
cztonkow rodziny oraz mozliwo$ci wyrazania wlasnych opinii i pogladow.

f) funkcja stratyfikacyjna — uczestnicy badania wskazali, ze ta funkcja okresla miejsce rodziny
w spoleczenstwie, a takze nadaje kazdemu z cztonkéw odpowiednie role i zadania (np. rola
matki czy ,,glowy rodziny”).

15 F. Adamski, Socjologia malzenstwa i rodziny, Warszawa: PWN 1984, s. 50-65.
16 Z. Tyszka (red.), Metodologiczne problemy badar nad rodzing, Poznan: UAM 1980, s. 183-185.
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1.3.1. Funkcja prokreacyjna

W wojewoddztwie podkarpackim w latach 2011-2018 utrzymywat si¢ dodatni przyrost
naturalny. Najwigcej dzieci urodzito si¢ w roku 2017 (21 927). Wspoélczynnik urodzen obliczany jako
liczba urodzen zywych na 1 tys. mieszkancow w 2018 roku wynosil 10,1%o 1 odpowiadal wartosci
krajowej (10,1%o). Od roku 2016 obserwuje si¢ wzrost wskaznika dzietnosci (w roku 2018 wynosit 1,4),
ktory jednak jest zbyt niski, zeby pozwoli¢ na odtworzenie si¢ populacji w kolejnym pokoleniu. Stan
rownowagi demograficznej charakteryzuje sie¢ wspotczynnikami przekraczajacymi 2 dzieci na jedna
kobiete!’. Wspotezynnik reprodukcji brutto utrzymywat si¢ w latach 2011-2015 na zblizonym poziomie,
hatomiast, poczawszy od roku 2016, odnotowuje si¢ jego wzrost. Warto$¢ wspdtczynnika wynoszaca
0,675 (w 2018 roku) oznacza, ze na 1000 kobiet w wieku rozrodczym przypada 675 corek. Wartos¢
gwarantujgca zastepowalno$¢ pokolen powinna w tym wypadku wynosié ponad 18,

Problematyka dzietnos$ci stala si¢ przedmiotem badan wielu demograféow, w tym prof. Ireny
Kotowskiej, ktora przewodniczy zespotowi realizujacemu badanie GGS-PL'°. Na podstawie jego
wynikow mozna wysnu¢ wniosek, ze kobiety i mezczyzni w Polsce generalnie chca i zamierzajg miec¢
dzieci®. Irena Kotowska wskazuje, ze na decyzj¢ o posiadaniu (kolejnego) dziecka wptywa wiele
czynnikoéw, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: posiadanie stabilnego zwigzku, unormowang sytuacje
zawodowa (finansowg), posiadanie wiasnego mieszkania, a takze liczbe posiadanych dzieci lub ich brak.
Autorka podkresla, ze wérdod osob nieposiadajgcych potomstwa lub posiadajacych jedno dziecko, to
osoby z wyzszym wyksztalceniem — zaréwno kobiety jak i mgzczyzni — przejawiaja wyzsza sktonnosé
do posiadania kolejnych dzieci. Réwniez ta grupa najczesciej precyzuje, ze chciataby powigkszy¢
rodzine w ciggu najblizszych trzech lat?.

W podkarpackim badaniu CAPI analiz¢ planow prokreacyjnych respondentow rozpoczeto od
ustalenia ilu respondentéw aktualnie spodziewa si¢ dziecka. Okazato si¢, ze niewielu — narodzin
potomka oczekiwato okolo 3,4% uprawnionych do odpowiedzi na pytania o plany prokreacyjne?,
z czego 2,9% bylo pewnych tego faktu. W dalszej czgsci poddano weryfikacji plany powigkszenia
rodziny. Co czwarty respondent zadeklarowat, ze chciatby mie¢ (kolejne) dziecko, a ponad potowa nie
chciataby mie¢ (wiecej) dzieci. Pozostali (okoto 17%) nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

7P, Szukalski, Czy w Polsce nastgpi powrét do prostej zastepowalnosci pokoler? £.6dz: Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica 2009, s. 231, 59-75.

18 1dem.

19 Badanie GGS-PL - Generacje, rodziny i pteé kulturowa, jest czg$cia miedzynarodowego projektu GGP (Generations and
Gender Programme), realizowanego przez Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtownej Handlowej pod kierownictwem
prof. Ireny Kotowskiej.

20|, Kotowska (red.), Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw, Diagnoza Spoleczna 2013, Warszawa: 2014,
s. 51-52.

2 1dem, s. 99.

22 Pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mezczyznom, ktorych partnerki s3 w wieku do 49 lat oraz
mezezyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie majg partnerki.
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Wykres 16. Czy chcialby/chciataby Pan/i mie¢ kolejne dziecko (nie wliczajac dzieci urodzonych, ani dzieci, ktorych urodzenia
obecnie Pan/i oczekuje)?

56,6%

B Tak M Nie Nie wiem, nie mam pewnosci

Zrédlo: Badanie CAPI, N=585, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wicku do 49 lat, mezczyznom, ktdrych
partnerki sa w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

Wisrod deklarujacych chec posiadania dziecka przewazaja kobiety — stanowig ponad 55%.
Analizujac odpowiedzi respondentdw z uwzglednieniem ich wieku, dwie dominujace grupy osob
planujacych potomstwo to osoby w wieku 25-29 lat i 18-24 lata. Powyzej 44. roku zycia zaden
z respondentow nie deklarowat checi posiadania (kolejnych) dzieci.

Wykres 17. Czy chcialby/chciataby Pan/i mie¢ kolejne dziecko (nie wliczajac dzieci urodzonych, ani dzieci, ktorych urodzenia
obecnie Pan/i oczekuje)? Struktura odpowiedzi z uwzglgdnieniem wieku i pici respondentow

3,9%

18,1%
44,5%
m 18-24 lata m 25-29 |at m 30-34 lata
= 35-39 lat 40-44 lata ® 45-49 |at Mezczyzna = Kobieta

Zrodto: Badanie CAPI, N=155, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mezczyznom, ktorych
partnerki sa w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktdrzy nie maja partnerki.

Z analiz przeprowadzonych przez CBOS w badaniu ,,Plany prokreacyjne kobiet” wynika, ze
ch¢¢ posiadania dzieci przez kobiety jest wyraznie uzalezniona od dwoch czynnikow — wieku oraz liczby
posiadanych dzieci. Biorac pod uwage pierwszy z nich, nalezy podkresli¢, ze odsetek kobiet chcacych
powiekszy¢ rodzing spada wraz z wiekiem. Wsrod respondentek od 18. do 24. roku Zycia przewazajaca
cze$¢ (84%) deklaruje plany prokreacyjne, podczas gdy w grupie troche starszej (25-34 lata) juz tylko
nieco ponad potowa (52%). U kobiet po 35. roku zycia che¢ powigkszenia rodziny deklaruje co
dziesigta®®.

23 CBOS, Plany prokreacyjne kobiet, komunikat z badan, 2017, nr 117/2017, s. 2.
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Wigkszos¢ wnioskow opisanych w powyzszym badaniu jest zbieznych z wynikami badania
CAPI z mieszkancami wojewodztwa podkarpackiego. Odsetek kobiet planujacych macierzynstwo
faktycznie spada wraz z wiekiem, a najwigksze plany macierzynskie deklarujg kobiety w wieku 18-24
lat. W starszej grupie (25-29 lat), matkami chciatoby zosta¢ nieco mniej niz 60% respondentek,
w pozniejszym wieku (u 30-34-latek) juz tylko niecate 30%, a u 35-39-latek — tylko 15%. U kobiet po
40. roku zycia che¢ posiadania dzieci deklarowana jest sporadycznie.

U mgzezyzn, odsetek deklaracji o ojcostwie jest wyzszy niz w przypadku kobiet. Analizujac ich
odpowiedzi nalezy zwroci¢ uwage, ze w najmiodszej grupie (18-24 lata) che¢ zostania ojcem ujawnito
blisko 80% respondentow, a wraz z wiekiem ten odsetek zmniejsza si¢. Po 45. roku zycia zaden
z mezczyzn nie wykazal checi posiadania potomstwa.

Tabela 4. Odsetek kobiet i mezczyzn w przedziatach wieku deklarujacych che¢ posiadania potomstwa

Kobieta Mezczyzna
18-24 lata 61,8 78,9
25-29 lat 58,5 75,0
30-34 lata 27,3 41,4
35-39 lat 14,9 32,7
40-44 lata 3,3 9,8
45-49 lat 0,0 0,0
50-54 lata nie dotyczy 0,0
55-59 lat nie dotyczy 0,0

Zrédto: Badanie CAPI, N=585, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wicku do 49 lat, mezczyznom, ktorych
partnerki sa w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

W dalszej cze¢$ci analizie poddano wybrane typy rodzin. Che¢ posiadania dziecka zadeklarowato
blisko 40% rodzin bezdzietnych oraz prawie 20% rodzin juz posiadajacych dzieci. Wsrdd rodzin
z dzie¢mi, kolejne potomstwo planujg najczesciej te, w ktorych wychowuje si¢ jedno dziecko (co
czwarta). W przypadku rodzin z dwdjka dzieci plany na dalsze powigkszenie rodziny sa znikome — okoto
6%. Che¢ posiadania kolejnych dzieci wyrazito zaledwie 3 przedstawicieli rodzin wielodzietnych,
dlatego analiza tego typu rodziny jest niemiarodajna.

Wykres 18. Czy chcialby/chciataby Pan/i mie¢ kolejne dziecko (nie wliczajac dzieci urodzonych, ani dzieci, ktorych urodzenia
obecnie Pan/i oczekuje)? Struktura odpowiedzi z uwzglgdnieniem typu rodziny i liczby posiadanych dzieci

0% 10% 20% 30% 40% 50%
GD z dzie¢mi, ktére chcg miec kolejne dzieci _ 19,3

GD z jednym dzieckiem 27,1

GD z dwdjka dzieci 5,8

GD z trojgiem dzieci i wiecej 111

Zrodto: Badanie CAPL N dla GD z dzieémi=363, N dla GD bez dzieci=222, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom
w wieku do 49 lat, me¢zczyznom, ktorych partnerki sa w wieku do 49 lat oraz me¢zczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja
partnerki.
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Osoby planujace posiadanie dzieci w przysztosci preferujg niewielka ich liczbe. Tylko niecate
2% respondentéw wyrazito cheé posiadania czworki dzieci, natomiast nikt nie cheiat wickszej ich liczby.
Najczesciej wskazywano na cheé posiadania dwojki dzieci (64%).
Wykres 19. Ile dzieci ogdtem chciatby/chciataby Pan/Pani miec¢?

70% 1 64,1
60% -
50% A
40% -
30% -
20% A

10% A

4,7 1,6

0% -
jedno dwoje troje CcZWoro

Zrédto: Badanie CAPI, N=128, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy

wykluczono odpowiedzi ,,nie wiem”, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mezczyznom, ktorych

partnerki sa w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

Biorgc pod uwagg rodziny bezdzietne, najwigcej z nich chciatoby mie¢ 2 dzieci (ponad 76%),
co pigta zadeklarowala che¢¢ posiadania 3 dzieci, a prawie 5% — 1 dziecka. W przypadku gospodarstw
domowych z jednym potomkiem, rowniez najczesciej wskazywano na 2 dzieci, a w nastepnej kolejnosci
na 3 dzieci. Za to niewiele z nich chcialoby si¢ ograniczy¢ tylko do jednego, posiadanego juz dziecka
(mniej niz 2%). W przypadku rodzin z dwdjka, trojka i wigksza liczba dzieci plany na dalsze
powigkszenie rodziny sa znikome, dlatego analiza tego typu rodziny jest niemiarodajna.

Tabela 5. Tle dzieci ogbtem chcialby/chciataby Pan/Pani mie¢? Struktura odpowiedzi z uwzglednieniem aktualnej liczby
posiadanych dzieci (%)

LI(.:Zb.a posiadanych Chc_lalby ! Chcialby 2 dzieci Chcialby 3 dzieci Cha‘fﬂb.y :
dzieci dziecko dzieci

0 47 76,6 18,8 0,0

1 1,8 54,4 42,1 1,8

2 16,7 33,3 33,3 16,7

3 i wiecej 100,0 0,0 0,0 0,0

Zrodto: Badanie CAPI, N=128, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi ,,nie wiem”, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, m¢zczyznom, ktorych
partnerki sg w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktdrzy nie maja partnerki.

Osoby planujace dzieci, najczgsciej wskazuja stosunkowo nieodlegla perspektywe czasowa
deklarujgc, ze chcialyby mie¢ dziecko przed uptywem 2 lat (prawie 55%), natomiast blisko 32%

wskazuje na przedziat od 2 do 4 lat. Cheé posiadania dzieci nie wczesniej niz za 4 lata wyrazito ponad
13% respondentow.
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Wykres 20. Kiedy chciatby/chciataby mie¢ Pan/i (kolejne) dziecko (nie wliczajac dzieci, ktorych urodzenia Pan/i obecnie
oczekuje)?

60% 54,8
50%
40% 31,5
30%
20% 13,7
0%
Do 2 lat 0Od2do4lat Nie wczesniej niz za 4 lata

Zrédto: Badanie CAPI, N=124, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi ,,nie wiem”, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mezczyznom, ktorych
partnerki sa w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

Uwzgledniajac odpowiedzi gospodarstw domowych nieposiadajacych dzieci, najwigcej z nich
chciatoby powigkszy¢ rodzing w okresie nieprzekraczajagcym 2 lat (ponad 41%). Mniejszy odsetek
wskazan dotyczyt dtuzszej perspektywy czasu od 2 do 4 lat (ponad 33%). Najmniejsza grupa rodzin
bezdzietnych odktada plany rodzicielskie przynajmniej na 4 lata. W przypadku gospodarstw domowych
z jednym dzieckiem, najwigcej (ponad 71%), chciatoby mie¢ kolejne dziecko przed uptywem 2 lat. Co
czwarta taka rodzina plany o rodzicielstwie zamierza zrealizowa¢ w okresie od 2 do 4 lat, a mniej niz
4% po uplywie przynajmniej 4 lat. W przypadku rodzin z dwojka, trojka i wicksza liczba dzieci, plany
na dalsze powigkszenie rodziny sa znikome, dlatego analiza tego typu rodziny jest niemiarodajna.

Tabela 6. Kiedy chcialby/chciataby mie¢ Pan/i (kolejne) dziecko (nie wliczajac dzieci, ktorych urodzenia Pan/i obecnie
oczekuje)? Struktura odpowiedzi z uwzglednieniem aktualnej liczby posiadanych dzieci (%)

Liczba posiadanych Nie wczesniej niz za 4

L Do 2 lat Od 2do 4 lat
dzieci lata
0 419 33,9 24,2
1 71,9 24,6 3,5
2 20,0 80,0 0,0
3 i wiecej 0,0 0,0 0,0

Zrodto: Badanie CAPI, N=124, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi ,,nie wiem”, pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, m¢zczyznom, ktdrych
partnerki sg w wieku do 49 lat oraz mezczyznom w wieku do 49 lat, ktdrzy nie majg partnerki.

Respondenci bedacy rodzicami, zapytani o motywy posiadania dzieci, wskazywali najczgsciej
na postrzeganie posiadania dzieci jako ,,naturalng kolej rzeczy” (ponad 76%). W drugiej kolejnosci
odnoszono si¢ do wspodlnej decyzji matzonkow/partneréow (ponad 46%). Niemal co siddmy respondent
przyznatl, ze rodzicielstwo bylo jego wewnetrzng potrzeba, a co dziesigty - ze dzieci pojawily si¢
w sposob nieplanowany. Pozostale motywy wskazywano sporadycznie. TO samo pytanie zadano
respondentom, ktorzy zadeklarowali che¢ posiadania (kolejnych) dzieci. Dwie najwazniejsze przyczyny
wskazano analogicznie jak w przypadku dzieci juz posiadanych, natomiast rdéznica pojawia si¢
w kolejnych motywach. Zdecydowanie czgséciej wybierano odpowiedZ odwolujaca si¢ do wewngtrzne;j
potrzeby rodzicielstwa, natomiast zmniejszyt si¢ odsetek wskazan na nieplanowane pojawienie si¢
dzieci.
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Wykres 21. Jakie byly lub sg gltowne motywy posiadania przez Pana/Panig dzieci? Struktura odpowiedzi respondentow, ktorzy
posiadaja dzieci oraz respondentow, ktorzy chcieliby mie¢ dzieci

0% 20% 40% 60% 80% 100%

TS 76,9
64,7

Posiadanie dzieci to ,naturalna kolej rzeczy”

To byta/ jest zaplanowana decyzja moja i TSN 46,7

wspdtmatzonka/partnera 44,0
Dzieci pojawity sie w sposéb nieplanowany _2,6 10,3
To byta/ jest moja wewnetrzna potrzeba 15 5 25,0
Namowa wspotmatzonka/partnera I 0'63'4
Namowa innych cztonkéw rodziny 1,7
Namowa przyjaciot
Chec przekazania dzieciom swojego dorobku | 1:[’27
Obawa przed samotnoscig w starszym wieku | O’Z,G
0,1

Inne

Trudno powiedzie¢, nie zastanawiatem/am sie nad | 1,2
tym 1,7

B Posiadane dzieci Planowane dzieci

Zrodto: Badanie CAPI, N dla GD posiadajacych dzieci (réwniez petnoletnich) =1126, N dla GD chegcych mieé dzieci=116,
procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi.

W dalszych analizach motywoéw posiadania dzieci uwzgledniono opinie respondentéw
posiadajacych dzieci, z uwagi na matg liczebno$¢ grupy deklarujacej che¢ posiadania (kolejnych) dzieci.
Po przeprowadzeniu analizy motywow posiadania dzieci z uwzglednieniem ptci respondentdéw nie
stwierdzono istotnych réznic w odpowiedziach. Biorac pod uwagg obszar zamieszkania ankietowanych
(w wymiarze miasto/wies), wskaza¢ mozna, ze osoby z miast powyzej 100 tys. mieszkancow czgsciej
niz mieszkancy innych obszaréw (wsi i mniejszych miast) decyzje o posiadaniu dziecka uzasadniaty
wspoélna decyzja podjeta z matzonkiem/partnerem, a rzadziej wewnetrzng potrzeba. Z kolei mieszkancy
wsi, czesciej niz mieszkancy innych obszarow (miast niezaleznie od wielko$ci), przyznawali, ze dzieci
pojawity si¢ w sposob niezaplanowany, rzadziej zas, ze byta to wspdlna decyzja matzonkow/partnerow.
Przy uwzglednieniu wieku respondentow zauwazy¢ mozna, ze osoby po 60. roku zycia, znacznie
czgdciej niz mtodsi respondenci wskazywali, ze dzieci sg ,,naturalng koleja rzeczy”. Grupg, ktoéra
najczesciej deklarowala, ze dzieci pojawily si¢ w wyniku zaplanowanej wspdlnej decyzji
malzonkow/partnerow byli 30—44-latkowie. Po 45. roku zycia odsetki wskazan tej odpowiedzi spadaty.
Odsetek wyboru odpowiedzi §wiadczacej, ze posiadanie dzieci wynika z wewngtrznej potrzeby spadat
wraz z wiekiem respondentow.
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Wykres 22. Jakie byly lub sg gltowne motywy posiadania przez Pana/Panig dzieci? Struktura odpowiedzi respondentow, ktorzy
posiadaja dzieci z uwzglednieniem wieku respondentow

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%

73,2
70,7
Posiadanie dzieci to ,naturalna kolej rzeczy” 72,6
50,7
To byta/ jest zaplanowana decyzja moja i 510 64,3

wspdtmatzonka/partnera 391

. 919
8,5
Dzieci pojawity sie w sposéb nieplanowany 8,4
- 1813
16,6
To byta/ jest moja wewnetrzna potrzeba 17,2

W 18-29 lat m30-44 lata MW 45-59 lat 60-69 lat 70 lat i wiecej

Zrédto: Badanie CAPI, N dla GD posiadajacych dzieci (réwniez petnoletnich) =1126, na wykresie zaprezentowano cztery
najczesciej wskazywane odpowiedzi.

Uwzgledniajac kryterium wyksztalcenia, zauwazyé mozna, ze wraz ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia wyraznie rosnie czgstotliwo$¢ uzasadniania checi posiadania dzieci wspdlna decyzja
matzonkow/partneréw, natomiast spada deklarowanie, ze dzieci sg ,,naturalng kolejg rzeczy”, oraz ze
dzieci pojawity si¢ w sposob nieplanowany.

Wykres 23. Jakie byly lub sa gléwne motywy posiadania przez Pana/Pania dzieci? Struktura odpowiedzi respondentow, ktorzy
posiadaja dzieci z uwzglednieniem wyksztatcenia respondentow

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

83,1
Posiadanie driecito naturaina kolej rzeczy” N

77,4
67,1
. . L 19,7
To byta/ jest zaplanowana decyzja moja i 40,9
wspétmatzonka/partnera 53,3
71,1
Dzieci pojawity sie w sposdb nieplanowany 6.6 14,8
23
10,7
To byta/ jest moja wewnetrzna potrzeba - %gg
'720,8
B Gimnazjalne lub nizsze M Zasadnicze zawodowe Srednie lub policealne Wyzsze

Zrodto: Badanie CAPI, N dla GD posiadajacych dzieci (rowniez peloletnich) =1126, na wykresie zaprezentowano cztery
najczesciej wskazywane odpowiedzi.
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Biorgc pod uwage odpowiedzi przedstawicieli rodzin z r6zng liczbg dzieci nalezy podkresli¢, ze
we wszystkich wyszczegdlnionych rodzinach, dominujacg przyczyng pojawienia si¢ dzieci byla
,haturalna kolej rzeczy”. Najwyzszy odsetek wskazan tej odpowiedzi, prawie 45%, dotyczy rodzin
z jednym dzieckiem. Kolejng odpowiedzig, czgsto wybierang przez ankietowanych byla planowana
wspolna decyzja malzonkow/partnerow. Najwigce] wskazan tego motywu odnotowano wsrod
przedstawicieli rodzin z jednym dzieckiem. Wewngtrzna potrzeba, to motyw, ktory pod wzgledem
czgstosci wyboru uplasowat si¢ na trzecim miejscu. Najwyzszy odsetek tej odpowiedzi zaobserwowano
u przedstawicieli rodzin wielodzietnych.

Tabela 7. Jakie byly lub sg glowne motywy posiadania przez Pana/Panig dzieci? Struktura odpowiedzi respondentow, ktorzy
posiadaja dzieci z uwzglednieniem liczby dzieci (%)

Ee < g8
o = S5 S
2.5 4 E .-
N LD N D N 3
[afes [a) o.
o° o o
Posiadanie dzieci to ,,naturalna kolej rzeczy” 44.8 40,9 41,2
To byla/ jest zaplanowana decyzja moja i wspélmalzonka 394 370 29.4
/partnera
Dzieci pojawily sie¢ w sposob nieplanowany 52 6,3 5,9
To byla/ jest moja wewnetrzna potrzeba 8,2 14,4 17,6

Zrédto: Badanie CAPI, N=408, w tabeli zaprezentowano cztery najczesciej wskazywane odpowiedzi.

Opinie 0s6b uczestniczacych w indywidualnych wywiadach pogltebionych potwierdzaja powyzsze
wyniki badania ilo§ciowego. Najczesciej posiadanie dzieci jest dla respondentéw naturalng koleja
rzeczy. Jezeli udato si¢ znalez¢ odpowiedniego partnera to kolejnym etapem jest posiadanie potomstwa.
W wielu przypadkach respondenci daza do tego, aby dziecko nie bylo jedynakiem. To wazne, poniewaz
ich zdaniem, w przysztosci rodzenstwo ma fatwiej - nie jest narazone na samotno$¢ i moze liczy¢ na
wsparcie w przypadku problemow. Nie zawsze jednak decyzja o powigkszeniu rodziny jest
podejmowana przez oboje rodzicow w tym samym czasie. Zdarzalo sig¢, ze jeden z partneroéw byt gotowy
na dziecko, drugi odwlekat decyzj¢ - przez co przyjécie na $wiat potomka byto przesunigte
w czasie. Na pytanie 0 motywy posiadania dzieci wskazywano:

» posiadanie dzieci jest naturalng koleja zycia:

Kazda kobieta powinna sie spetni¢ i miec¢ dzieci.
Kobieta, 66 lat, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Dziecko urodzito si¢ w 2000 roku, po prostu zatozylismy rodzing i chcielismy mie¢ dzieci. Chcielismy
mie¢ dzieci, a nie [jedno] dziecko, bo jedno dziecko to jest po prostu mafo w zZyciu. Natura nie pozwolita
[nam mie¢ wiecej dzieci]. Co prawda wspomniatam wczesniej, ze nie chorujemy, bo w zasadzie nie
mamy jakis powaznych chorob, ale z powodow zdrowotnych, jak sie okazalo, nie udato mi si¢ mie¢
wiecej dzieci.

Kobieta, 51 lat, rodzina petna

» motywem posiadania dzieci jest wewngtrzna potrzeba rodzicow:

Zawsze chciatem mie¢ duzo dzieci. Teraz mam ich w sumie czworo.
Mezczyzna, 49, rodzina zrekonstruowana
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Zdecydowalismy si¢ na dziecko po prostu dlatego, ze chcielismy powigkszy¢ rodzing
Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna

Ja moge powiedzied, ze to glownie mi na tym zalezato [na posiadaniu dzieci], poniewaz jestem osobg
mitodq i chcialam posiadacé wlasng rodzing. Dlatego to tak diugo trwato, bo mqz musial si¢ po prostu
zdecydowad.

Kobieta, 31 lat, rodzina zrekonstruowana

» dzieci czasem pojawiaja si¢ w sposOb niezaplanowany:

Naystarsza corka pojawita sie przed slubem, tak byto, ale wtedy nikt tego nie Zatowat i to bylo na prawde
Jfajne. Mysmy juz wczesniej mysleli nad tym [nad potomstwem], Zeby troche pozniej byto, no a wszystko
sig skomplikowato jak to w zyciu bywa i dziecko pojawito si¢ wczesniej.

Mezczyzna, 51 lat, rodzina zrekonstruowana

Jakos tak chyba z punktu widzenia kobiety zawsze si¢ chce mie¢ przynajmniej jedno dziecko. My mamy
akurat troje - dwdjka tak bardziej planowana. Trzecie jest juz z nami i nie wyobrazamy sobie domu,
zycia tez bez niej. No i jest wesofo.

Kobieta, 31 lat, rodzina petna

» inne motywy posiadania dzieci:

[Dzieci to] to taka inwestycja nie w naszq przysziosé, ale w przysztosé w ogdle swiata jako takiego chyba.
Mezczyzna 38 lat, rodzina petna

Chcac pogtebi¢ zagadnienie i dowiedzie¢ sig, kiedy jest najlepszy czas na posiadanie potomstwa,
ankietowanych w badaniu CAPI poproszono o oceng kilku zyciowych momentow, w ktorych moga
pojawi¢ sie dzieci. Wigkszo$¢ respondentdw zdecydowanie uwaza, ze ludzie powinni mie¢ dzieci
dopiero po osiagnigciu petnoletnosci. Ogodtem poglad taki wyraza ponad 95% respondentéw, w tym
przeszto potowa w sposob zdecydowany. Opini¢ o tym, ze dzieci powinno si¢ posiada¢ dopiero
w momencie osiggni¢cia dojrzato$ci emocjonalnej podziela 92% respondentéw, w tym nieco ponad 48%
zgadza si¢ z ta opinig w sposob zdecydowany. Usamodzielnienie finansowe, jako warunek posiadania
potomstwa akcentuje ponad 82% respondentdow, cho¢ poglad ten wyrazany jest czgsciej] w sposob
umiarkowany niz zdecydowany. Przekonanie o tym, ze dzieci powinno posiadac si¢ przed czterdziestym
rokiem zycia podziela tacznie przeszio 77% respondentow, w tym 30% w sposob zdecydowany.
Pogladem podzielanym przez respondentow w najmniejszym stopniu jest opinia o tym, ze potomstwo
powinno si¢ posiada¢ dopiero w momencie spelnienia zawodowego. Z tym twierdzeniem zgadza si¢
45% respondentow, w tym ponad 13% w sposob zdecydowany. Ponad 30% nie potrafito jednoznacznie
ustosunkowac si¢ do tego stwierdzenia.
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Wykres 24. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nast¢pujacymi stwierdzeniami?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
. 53,6
Ludzie powinni mie¢ dzieci nie wczesniej niz po osiggnieciu 42,2
petnoletnosci

|

Ludzie powinni mie¢ dzieci kiedy usamodzielnia sie
finansowo 5,5

51,7
11,0

I
3
~

Ludzie powinni mie¢ dzieci w momencie osiggniecia 44,1
dojrzatosci emocjonalnej 1,3

Ludzie powinni mie¢ dzieci w momencie spetnienia “ 32,8

zawodowego 21,1

Ludzie powinni mie¢ dzieci nie pdzniej niz do 40. roku zycia 13,3
1,1

B Zdecydowanie sie zgadzam M Raczej sie zgadzam Ani sie zgadzam ani sie nie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodto: Badanie CAPIL, N=1350.

Oceng stwierdzen dotyczacych momentéw zycia, w ktorych ludzie powinni mie¢ dzieci,
zestawiono z picig respondentow, jednak przeprowadzona analiza nie wykazata istotnych rdznic
w odpowiedziach. Z opinia, ze ludzie powinni mie¢ dzieci po wejsciu w okres pelnoletnosci zgadzaja
si¢ przedstawiciele kazdej grupy wiekowej a najwickszy odsetek wskazan dotyczy osob po 44. roku
zycia. Odpowiedzia wskazywang najrzadziej bylo uzaleznienie pojawienia si¢ dzieci od osiggnigcia
spetnienia zawodowego. Najmniej zgadzaja si¢ z ta opinig osoby w wieku 45-59 lat.

Wykres 25. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nastgpujacymi stwierdzeniami? Struktura odpowiedzi
z uwzglednieniem wieku respondentéw

0% 20% 40% 60% 80% 100%

92,5
rudzie powinni miec dziect e wezesnie 97,4

niz po osiggnieciu petnoletnosci

82,1
Ludzie powinni miec dzieci kiedy 85,1

usamodzielnia sie finansowo

91,0
udzie powinni miec dzieci w momencie 94,8

osiggniecia dojrzatosci emocjonalne;j

96,3

90,3
46,3
Ludzie powinni mie¢ dzieci w momencie 50 0
spetnienia zawodowego !
44,9
69,4
Ludzie powinni mie¢ dzieci nie pézniej niz 78,7 834
do 40 roku zycia ¢
69,0

m18-29lat mW30-44lata m45-59 lat 60-69 lat 70 lat i wigcej

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359, na wykresie zaprezentowano skumulowane odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam”
i,raczej si¢ zgadzam”.
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W dalszej analizie uwzgledniono typy rodziny z dzie¢mi, aby zweryfikowa¢ jak uksztattowaty
si¢ opinie w gospodarstwach z r6zng liczbg dzieci. Ze stwierdzeniem wskazujacym, ze dzieci powinno
si¢ mie¢ dopiero po osiggnigciu petnoletnosci najczgéciej zgadzajg si¢ przedstawiciele rodzin
wielodzietnych. Z opinia, ze ludzie powinni mie¢ dziecko kiedy usamodzielnig si¢ finansowo, rowniez
najczesciej zgadzaja si¢ przedstawiciele rodzin wielodzietnych. Twierdzenie, ze ludzie powinni mie¢
dzieci w momencie spetnienia zawodowego znalazto najmniejsze poparcie wsrdd respondentow,
a najrzadziej zgadzaja si¢ z nim osoby posiadajace troje i wigcej dzieci.

Tabela 8. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nastgpujacymi stwierdzeniami? Struktura odpowiedzi
respondentow z uwzglednieniem liczby dzieci (%

< 1
€e o g8
58 S =3
Stwierdzenia 25 X 1=/
N % N N %
) a a .=
o° S o
Ludzie powinni mie¢ dzieci nie wczesniej, niz po osiagnieciu
pelnoletnos$ci 89,1 92,4 93,3
Ludzie powinni mie¢ dzieci kiedy usamodzielnig si¢ finansowo 80,2 80,9 86,7
Ludzie powinni mie¢ dzieci w momencie osiagniecia dojrzalosci
emocjonalnej 89,5 90,1 96,7
Ludzie powinni mie¢ dzieci w momencie spelnienia zawodowego 44,1 50,4 43,3
Ludzie powinni mie¢ dzieci nie pozniej niz do 40. roku zycia 73,7 82,4 76,7
Zrédto: Badanie CAPI, N=408, w tabeli zaprezentowano skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam™ i ,,raczej sie
zgadzam”.

W dalszej czgsci badanie weryfikuje z jakich powodéw ludzie nie decyduja si¢ na posiadanie
dzieci. Powody rezygnacji z posiadania potomstwa staty si¢ tematem wielu roznych badan, m.in. badania
Diagnoza Spoteczna 2013%. W ramach tego projektu, na podstawie opinii respondentéw, wyodrebniono
cztery grupy przyczyn niskiej dzietnosci. Do najwazniejszych zaliczono czynniki zwigzane ze zlg
sytuacja materialng i poczuciem niestabilnosci (takie jak: brak pracy, niepewnos¢ zatrudnienia, zte
warunki mieszkaniowe), ktore nalezg do grupy trzeciej. W nastgpnej kolejnosci wymieniono czynniki
tzw. obiektywne — niemoznos$¢ zajscia w cigze, brak odpowiedniego partnera czy nieche¢é partnera do
dzieci. Te przyczyny zaliczono do grupy czwartej. Na trzecim miejscu znalazty si¢ powody nalezace do
grupy drugiej, zwigzane sa z niedostatecznym wsparciem panstwa dla rodzicow. Najrzadziej
wskazywano czynniki z grupy pierwszej, ktore rezygnacje¢ z rodzicielstwa tlumacza przyczynami
$wiatopogladowymi i dazeniem do samorealizacji. Reasumujac, ograniczenia zycia codziennego
odgrywaja wazniejszg role w decyzji o potomstwie niz zmiany §wiatopogladowe czy wsparcie panstwa
kierowane do rodzicow.

W podkarpackim badaniu ilosciowym CAPI, respondenci ktorzy zadeklarowali, Ze nie chca
mie¢ (kolejnych) dzieci zostali poproszeni o wskazanie powodow takiej decyzji. Najczesciej brak
planow prokreacyjnych argumentuja tym, ze po prostu nie chca mie¢ (wigcej) dzieci - ponad 62%.
Pozostate wyjasnienia wskazywano duzo rzadziej. Wsrdd nich znalazly sie: brak odpowiedniego
partnera, brak checi posiadania dzieci przez wspotmatzonka/partnera czy brak odpowiednich warunkow
materialno-bytowych.

24|, Kotowska (red.), Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw, Diagnoza Spoteczna 2013, Warszawa: 2014,
s. 61-64.
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Wykres 26. Dlaczego nie planuje Pan/i mie¢ (wiecej) dzieci?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nie chce mie¢ (wigcej) dzieci [N 62,6
Wspétmazonek/partner nie chce mie¢ (wigcej) dzieci | NG 146

Nie moge mie¢ (wiecej) dzieci ze wzgledéw zdrowotnych [l 5,3

Wspdtmaztonek/partner nie moze mieé (wiecej) dzieci ze

wzgleddw zdrowotnych | 06

Nie mam odpowiednich warunkéw materialno-bytowych [l 5,9
Sytuacja zawodowa mi na to nie pozwala [l 3,7

Nie znalaztem(am) odpowiedniego partnera [l 9,0
Inna przyczyna [ 8.1

Trudno powiedzie¢ [ 9,3

Zrédlo: Badanie CAPI, N=321, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedz ,,odmowa odpowiedzi”, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$¢é wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi. Pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mezczyznom, ktérych partnerki sg
w wieku do 49 lat oraz m¢zczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

Zagadnienie braku (dalszych) planow prokreacyjnych zostato zweryfikowane z rodzinami, ktore
majg juz potomstwo oraz z tymi, ktdrzy nie majg dzieci. W przypadku rodzin, w ktorych sg juz dzieci,
najczesciej wskazywano odpowiedz ,,nie chce mie¢ wiecej dzieci” — blisko 66%. Kolejna przyczyna jest
brak checi posiadania kolejnych dzieci przez partnera — ponad 20%. Okoto 7% wskazan dotyczyto
niewystarczajacych warunkow materialno-bytowych.

W przypadku rodzin bezdzietnych, gtowng przyczyng braku plandow prokreacyjnych rowniez jest brak
chgci posiadania dzieci, przy czym odsetek wskazan jest nizszy niz w przypadku rodzin z dzie¢mi —
prawie 56%.

Wykres 27. Dlaczego nie planuje Pan/i mie¢ (wigcej) dzieci? Struktura odpowiedzi gospodarstw domowych z dzie¢mi i bez
dzieci do 18. r.z.

0% 20% 40% 60% 80%
; ioé (wiecei) drieci e ss,7
Nie chce mieé (wiecej) dzieci 65,6
Wspotmazonek/partner nie chce miec (wiecej) dzieci . 52 18 8
Nie moge miec (wiecej) dzieci ze wzgleddw zdrowotnych -4 g,z
Wspdtmaztonek/partner nie moze mieé (wiecej) dzieci ze
wzgleddw zdrowotnych 0,9

Nie mam odpowiednich warunkéw materialno-bytowych . 3117 1

1,0
Sytuacja zawodowa mi na to nie pozwala | 49

Nie znlaztem(am) odpowiedniego partnera 31 22,7

Inna przyczyna —— 7’55

Trudno powiedzie¢ ——— 113 o L
8,5 B GD bez dzieci GD z dzieémi
Zrodto: Badanie CAPI, N=321, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedz ,,odmowa odpowiedzi”, procenty nie sumujg si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi. Pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, m¢zczyznom, ktorych partnerki sa
w wieku do 49 lat oraz m¢zczyznom w wieku do 49 lat, ktdrzy nie maja partnerki.
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Chcac dowiedzie¢ si¢ w jaki sposob liczba aktualnie posiadanych dzieci wplywa na cheé
dalszego powickszenia rodziny zestawiono odpowiedzi uwzgledniajac typ rodziny wg liczby dzieci.
Okazuje si¢, ze najczesciej kolejnych dzieci nie chcg mie¢ rodziny, ktore maja juz dwojke dzieci.

Wykres 28. Dlaczego nie planuje Pan/i mie¢ (wiecej) dzieci? Struktura odpowiedzi z uwzglgdnieniem typu rodziny wg liczby
dzieci

0% 20% 40% 60% 80%

Nie chce mieé (wiecej) dzieci 69,3
64,3
Wspdtmazonek/partner nie chce mie¢ (wiecej) dzieci 16,8

Nie moge mie¢ (wiecej) dzieci ze wzgledow r 7,3
zdrowotnych 3.0
0,9

Wspdtmaztonek/partner nie moze mieé (wiecej) dzieci 10

ze wzgleddw zdrowotnych
Nie mam od iednich ké terialno- 10,1
powiednich warunkéw materialno H,O
bytowych 7,1

F 9,2
Sytuacja zawodowa mi na to nie pozwala 1,0

2,8
Nie znlaztem(am) odpowiedniego partnera 2,0 143

1,8
Inna przyczyna h 13,9

8,3
Trudno powiedzie¢ 9,9

21,4

B GD z jednym dzieckiem B GD z dwdjka dzieci GD z tréjka i wiecej dzieci

Zrodto: Badanie CAPI, N=224, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedz ,,odmowa odpowiedzi”, procenty nie sumujg si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwos§¢ wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi. Pytania o plany prokreacyjne zadano kobietom w wieku do 49 lat, mg¢zczyznom, ktorych partnerki sa
w wieku do 49 lat oraz m¢zczyznom w wieku do 49 lat, ktorzy nie maja partnerki.

Zagadnienie braku potomstwa poruszono réwniez z respondentami badan jakosciowych IDI
W ich opinii, brak dzieci jest spowodowany najczesciej problemem ze znalezieniem odpowiedniego
partnera oraz niechgciag do bycia samotnym rodzicem.

Po prostu nie wysztam za mqz... A taka opcja, zeby zosta¢ matkq samotnie wychowujgcq dziecko, 10 po
prostu nie wchodzita w gre. Sama po prostu jestem i sama sobie radze.
Kobieta, 71 lat, senior

Dlatego nie zatozyltam [rodziny], bo miatam inne priorytety, jak na przykiad zatozenie firmy i moi
mezczyzni tego nie rozumieli. A teraz nie mam stycznosci z osobami stanu wolnego. Do mnie jak
przychodzq do pracy [praca w charakterze fotografal, ro sq osoby, ktore cheg zawrzeé zwigzek matzenski
albo sq to rodziny z dzieé¢mi. Idgc na wesele gdzie sq ttumy ludzi, bo w takich okolicznosciach pracuje,
Sq to najczesciej osoby sparowane, a moje towarzystwo jest ode mnie starsze, ktore tez jest sparowane,
wiec nie mam stycznosci z osobami stanu wolnego. Jakos tak pogodzitam si¢ z myslq, ze juz bede sama.

Kobieta, 33 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe
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Wiele rodzin borykajacych si¢ z niemozno$cia posiadania biologicznych dzieci staje przed
decyzja o adopcji dziecka. Oczywiscie nie jest to rozwigzanie przewidziane wytacznie dla osob
zmagajacych si¢ z bezptodnoscig, poniewaz istniejg réozne pobudki sklaniajgce do przysposobienia
dziecka. Adopcja, inaczej przysposobienie (od tac.: adoptio oznacza przybranie, usynowienie), jest
uznaniem dziecka innych rodzicow, z ktérym nie ma wigzi biologicznej, za wlasne. Ma ona nie tylko
wymiar psychologiczny, lecz takze prawny: powstate w wyniku adopcji relacje taczace dziecko i jego
nowych rodzicéw sa tozsame z relacjami opartymi na wigzach krwi i pochodzenia. Zarowno dziecko,
jak ijego nowi rodzice, majg wigc wzgledem siebie takie same prawa i obowigzki, jakie istniejg miedzy
potomstwem, a jego biologicznymi rodzicami®. W wojewodztwie podkarpackim dziata jeden o$rodek
adopcyjny zlokalizowany w Rzeszowie.

Mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego uczestniczacych w badaniu ilosciowym CAPI
zapytano o stosunek do adopcji. Sktonnos$¢ do przysposobienia dziecka deklaruje niespetna 13%. Prawie
1/3 ankietowanych nie zastanawiata si¢ nad takg mozliwoscig (trudno powiedzie¢), natomiast wigcej niz
potowa respondentow twierdzi, ze nie bytaby sktonna do adopcji dziecka (ponad 55%).

Wykres 29. Czy bylby/bytaby Pan/i kiedykolwiek sktonny/a adoptowaé dziecko?

32,1%
24,0%
31,2%
W Zdecydowanie tak M Raczej tak
M Raczej nie Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢, nie zastanawiatam sie nad tym

Zrodto: Badanie CAPI, N=1356, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi osob, ktore posiadajg adoptowane dziecko/dzieci.

W celu poréwnania stosunku do adopcji réznych grup respondentdéw, wyeliminowano z analizy
pojedyncze osoby, ktore juz zdecydowaty sie na adopcje¢, a odpowiedzi twierdzace (,,zdecydowanie tak”
i ,raczej tak”) skumulowano. Biorgc pod uwage pte¢ respondenta, wickszy odsetek odpowiedzi
twierdzacych odnotowano wsrod kobiet niz mezczyzn. Uwzgledniajac wiek, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wigkszg otwarto$¢ na adopcje wykazuja osoby z grupy wiekowej 30-44 lata — prawie co piaty
przedstawiciel. Po 45. roku nastepuje duzy spadek wskazan pozytywnych.

Sklonno$¢ do adopcji ro$nie znaczaco wraz z poziomem wyksztalcenia respondentow.
Odpowiedzi pozytywnej na pytanie o mozliwo$¢ adopcji dziecka udzielito nie wiecej niz 4% w grupie
0sOb z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym, ale juz ponad 20% w grupie respondentdéw
z wyksztalceniem wyzszym.

Poréwnujac odpowiedzi mieszkancow obszaréw miejskich 1 wiejskich stwierdzi¢ mozna, ze
wickszg otwarto$¢ na adopcje wykazuja mieszkancy tego pierwszego obszaru.

Analizujac odpowiedzi w rodzinach z dzie¢mi i bez nich, mozna zauwazy¢, ze wigksza
sktonnos$¢ do przysposobienia dziecka przejawiaja respondenci z rodzin, w ktorych sg juz dzieci, roznica
nie przekracza 6 p. proc. Biorac pod uwage liczbe dzieci w rodzinach nie wida¢ duzych réznic
w odpowiedziach.

% Ministerstwo  Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: https://www.gov.pl/web/rodzina/oooinformacje-ogolne
[dostep: 10.10.2019].
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Wykres 30. Czy bylby/bytaby Pan/i kiedykolwiek sktonny/a adoptowaé dziecko? Struktura odpowiedzi twierdzacych
z uwzglednieniem pici, wieku, wyksztalcenia, obszaru zamieszkania oraz wybranych typow rodziny

0% 5% 10% 15% 20% 25%

mezczyzna [ 10,6
kobieta NG 14,2

1829 lat I 11,2
30-44lata e 18,3
45-59 lat [ 13,8
60-69 lat NI 11,7
70 wigcej lat [N 51

gimnazjalne lub nizsze I 3,9
zasadnicze zawodowe [N 10,2
$rednie lub policealne NN 15,5
wyzsze [ 20,8

obszar wiejski [N 10,9
obszar miejski [N 14,3

GD bez dzieci | 11,0
GDzdziecmi I 17,0

GD z jednym dzieckiem [ 16,7
GD z dwéjka dzieci I 17,6
GD z tréjka i wiecej dzieci [N 16,7

Zrédto: Badanie CAPI, N=1356 (N dla GD wg liczby dzieci=407), liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do
odpowiedzi, poniewaz z analizy wykluczono odpowiedzi oséb, ktore posiadajg adoptowane dziecko/dzieci.

Respondentom, ktorzy zadeklarowali sktonno$¢ do adopcji dziecka, przedstawiono trzy
hipotetyczne okolicznosci do oceny poziomu otwartosci na przysposobienie dziecka. Pierwsza, to
sytuacja gdyby respondent lub jego partner/partnerka nie mogli posiada¢ biologicznych dzieci. W takich
okolicznosciach zdecydowang pozytywna postawe wobec adopcji zadeklarowato ponad 39% badanych,
a tacznie na adopcje zgodzitoby sie ponad 90% respondentow.

Ankietowanych zapytano réwniez o sktonnos$¢ do adopcji dziecka/dzieci bliskiej im osoby,
w sytuacji $mierci rodzicow lub braku mozliwos$ci sprawowania przez nich wlasciwej opieki. W tym
przypadku otwarto$¢ na adopcj¢ jest jeszcze wigksza niz w pierwszym przypadku. Ponad 97% badanych
byloby gotowych przysposobi¢ dzieci bliskiej osoby.

Trzecia okolicznoscig bytaby adopcja dziecka pochodzacego z obszaré6w zagrozonych wojna,
ubostwem, gtodem lub wyzyskiem. Sktonno$¢ do przysposobienia takiego dziecka wyrazito ponad 65%
respondentéw, natomiast co piaty ankietowany nie chciatby adoptowaé dziecka w takiej sytuacji. 11%
badanych miato trudno$¢ z udzieleniem odpowiedzi (wskazano odpowiedz ,,trudno powiedziec”).
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Wykres 31. W jakich okoliczno$ciach bylby Pan sktonny/ bytaby Pani sktonna adoptowaé dziecko?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

39,3
55,5
brak mozliwosci posiadania biologicznych dzieci | 1,7
2,3
1,2
43,9
53,2
adopcja dzieci bliskich osé6b | 1,7
60,0
0,6
11,5
adopcja dziecka pochodzgcego z obszaréw 116 55,5
zagrozonych wojng, ubdstwem, gtodem 104
11,0
B Zdecydowanie tak B Raczejtak M Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrodio: Badanie CAPI, N=173.

Wisréd rodzin biorgcych udzial w badaniach IDI znalazty sig takie, ktore adoptowaty dzieci. Po
zawarciu zwigzku matzenskiego chcieli posiada¢ potomstwo, jednak z przyczyn zdrowotnych nie byto
to mozliwe. Zdecydowali si¢ wigc na adopcje i jak informujg, byta to bardzo dobra decyzja, ktora
pozwolita na wypethienie luki w ich zyciu.

Bez dzieci to jest smutno. Cala radosé¢ w dzieciach. Po prostu stwierdzilismy, zZe stalo sie co sie stafo -
nie mozemy mie¢ wiasnych, wigc nie korzystaliSmy z Zadnych in vitro, tylko zdecydowalismy si¢ na
adopcje. Zycie sie zmienito, ale z ogromng korzysciq.

Kobieta, 49 lat, rodzina petna

Temat adopcji pojawil si¢ roéwniez podczas zogniskowanych wywiadéw grupowych.
Dyskutowano o problemie stalego spadku liczby dzieci oczekujacych na adopcje, ktora jest nizsza niz
liczba rodzicow przygotowanych do tej procedury. Jak twierdzono, jest to z jednej strony efekt polityki
panstwa, ktadacej nacisk na utrzymanie dzieci w rodzinach biologicznych, natomiast z drugiej - wzrostu
liczby dzieci o nieuregulowanej sytuacji prawnej (rodzice nie chcg rezygnowac z praw rodzicielskich,
gdyz oznaczatoby to konieczno$¢ rezygnacji ze $wiadczen finansowych wyplacanych z tytulu
posiadania dziecka, np. w ramach programu ,,Rodzina 500+”).

Najwiekszy problem z procedurg adopcyjng, z tego co sie orientuje jest taki, ze jest bardzo duza liczba
dzieci, ktore majq nieuregulowanq sytuacje prawng. I wiasciwie z jednej strony rodziny czekajq na
adopcje, z drugiej strony dzieci czekajq na adopcje, a to nie dziala.

Przedstawiciel Duszpasterstwa Rodzin Diecezji Rzeszowskiej

Teraz nie oplaca si¢ oddawac dziecka, bo jest ono zrodtem dochodu dla rodzin. Wszelkie swiadczenia,
ktore rodzic uzyskuje z tytutu posiadania potomstwa i tego, ze nie chce mu si¢ pracowac powodujq, ze
za wszelkq ceng chce zatrzymaé dzieci przy sobie.

Przedstawiciel PCPR




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

W roku 2017 przedstawiciele Najwyzszej 1zby Kontroli przeprowadzili kontrol¢ wybranych
o$rodkow adopcyjnych, na podstawie ktorej sporzadzono raport ,,Wykonywanie zadan przez osrodki
adopcyjne?”. Dokument w sposob szczegdétowy analizuje sytuacje sektora adopcyjnego w Polsce,
wskazujac na bledy w funkcjonowaniu systemu wynikajace zar6wno z uwarunkowan legislacyjnych,
jak 1 funkcjonowania o$rodkow adopcyjnych. Autorzy raportu wskazuja przede wszystkim na zbyt mata
liczbe o$rodkéw adopcyjnych oraz znaczne rozproszenie terytorialne jednostek. W wojewddztwie
podkarpackim jest 1 taki osrodek, podczas gdy w sgsiadujgcym matopolskim 5, a w §laskim 10. Innym
problemem, na ktéry zwrocono uwagg, jest brak jednolitych wymogoéw stosowanych podczas adopcji,
przez co poszczegélne osrodki stosujg rézne kryteria i zasady, niejednokrotnie wykraczajace poza
uregulowania ustawowe. Liczba potencjalnych rodzicow znacznie przewyzsza liczbe dzieci
skierowanych do adopcji. Jednym z powodow jest mata liczba dzieci opuszczajacych pieczg zastgpcza.
NIK wskazuje, ze problemem sa niewystarczajace dziatania powiatow majacych na celu wychodzenie
dzieci z pieczy zastepczej. Kontrola NIK zostata uzupetniona o anonimowe ankiety przeprowadzone
z osobami starajgcymi si¢ o adopcje dziecka. W ich opinii gtdéwna barierg wystgpujaca w procesie
adopcyjnym jest brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej. W dalszej kolejnosci wskazywano na
wydtuzajace si¢ procedury przygotowawcze czy sztywne, skomplikowane przepisy prawne.

Wykres 32. Bariery wystepujace w procesie adopcyjnym wg 0sob starajacych si¢ o adopcje

Brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej [IINNNENEGEGEGEEl 26
Dtugotrwata procedura przygotowawcza [N 15
Prawne - skomplikowane, sztywne przepisy [N 13
Dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie [N 12
Duza liczba niezbednych dokumentéw [N 10
Zbyt mata liczba osrodkéw adopcyjnych [ o
Brak dzieci spetniajgcych oczekiwania [ 7
Dtugotrwate szkolenie [ 3
inne I S

Zrodto: Informacja o wynikach kontroli NIK, Wykonywanie zadar przez osrodki adopcyjne, N=922.

W przypadku, kiedy rodzina przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, system pieczy zastgpczej wspiera jg poprzez zapewnienie czasowej opieki nad
dzieckiem. Zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej okresla Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?’. Wérdd respondentdw indywidualnych wywiadow poglebionych
z wojewodztwa podkarpackiego pojawily sie osoby petnigce piecze zastepcza. Zweryfikowano, jakie
czynniki wptynely na ich decyzj¢ o petnieniu pieczy zastgpczej. Czgs¢ z badanych rodzin $§wiadomie
podjeto sie tej funkcji, petnig ja w sposdb zawodowy, a decyzja o jej sprawowaniu nie byta podjeta pod
wplywem chwili czy w wyniku losowych wydarzen. Wérod powodow wyboru takiej Sciezki zyciowej
dominuje che¢ posiadania duzej rodziny i potrzeba serca — che¢ pomocy dzieciom, ktore znajduja sie
w trudnej sytuacji zyciowej i bez zewnetrznego wsparcia nie miatyby szansy na normalne zycie.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne, informacja o wynikach kontroli, Nr ewid.
21/2018/P/17/044/KPS https://www.nik.gov.pl/plik/id, 17494,vp,20066.pdf [dostep: 20.10.2019].
27 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2019 poz. 1111).
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Powiem szczerze... No bo kocham dzieci. Kazdy chce mie¢ dzieci, prawda? Nie mozna patrzeé¢ na
krzywde dzieci, na to co sie dzieje. Kazdy powinien pomagac potrzebujgcym jak tylko potrafi.

Ja bytam wtedy z synem na urlopie wychowawczym, i tak sobie wydumatam, zZe przeciez mozna by byto
przyjac jeszcze jedno dziecko [do pieczy zastepczej], pomoc jakiemus dziecku, ktore nie ma rodzicow.
A tu sie okazato, Ze z tego si¢ zrobito juz 16 lat pracy.

Akurat w naszej sytuacji to nastepujg zmiany co jakis czas, bo dzieciaki przychodzq, odchodzq. Zmiana
oczywiscie byta, kiedy corka wyszta za mqz, wyprowadzita sie do meza. Niedawno, 2 lata temu podjeli
decyzje, ze wyjezdzajg za granice. [Dlatego majac w domu miejsce] przyjelismy rok temu ostatnie
dziecko, mamy ich 5 i na razie tak sobie zyjemy.

Kobieta, lat 52 lata, rodzina petna petnigca piecze zastepczq

W kolejnym przypadku, decyzja o sprawowaniu funkcji rodziny zastgpczej zostata podjeta w wyniku
$mierci cztonka rodziny, decyzj¢ podjeto szybko aby zadbac¢ o dobro dzieci.

Jestesmy rodzing zastepczq dla wnukéw od 2010 roku, po tragicznym [wydarzeniu], od chwili kiedy
corka tragicznie zmarta, dzieci sie zaaklimatyzowaty, przystosowaty, chodzq tutaj do szkoly. Wnuczek
skonczyl gimnazjum, wnuczka jest teraz w 6. Klasie.

Kobieta, 62 lata, rodzina petnigca piecze zastepczg

Problemy pieczy zastgpczej byly szerzej omawiane podczas badan FGI. Zdaniem badanych
ro$nie liczba dzieci trafiajacych do pieczy zastepczej. Osoby te pochodza z réznych typow rodzin.
Obecnie do pieczy zastepczej trafiajg rowniez takie dzieci, ktore cze$¢ zycia spedzity
w rodzinach pozbawionych zjawisk patologicznych. Czgsto w takich przypadkach bezposrednim
powodem sg migracje. Respondenci wskazuja na problem roztaki wérod malzenstw/partnerow, przez co
jeden z nich (zazwyczaj ten pozostajacy w kraju i pelniacy opieke nad dzie¢mi) nie radzi sobie
z wlasnymi problemami, c0 skutkuje zaniedbaniem funkcji opiekunczej. Z drugiej strony osoby
migrujace uwazaja, ze skoro spehiajg funkcje ekonomiczng to nie musza pehic juz opieki nad dzie¢mi.

Rozbicie wigzi miedzyludzkich. Jest tez jakas taka zaleznos¢ ekonomiczna, bo jesli ktos pracuje za
granicg to pewnie swiadczen nie dostanie. Osoby prowadzq tez podwdjne zycie, bo czesto tam zaktadajqg
rodziny. Mamy zwiekszong liczbe dzieciakow w pieczy zastepczej wsrod rodzicow, ktorzy pracujg za
granicq. Bo tutaj mamy na przyklad niewydolnosc rodzicow, ktorzy zostali. Bardzo czesto panie [ktorych
me¢zowie wyjechali do pracy za granice], popadly w alkoholizm. Mezowie niby si¢ poczuwajq, zeby te
rodzing scali¢. Oni tez czesto wychodzq z zalozenia, ze te swojq najwazniejszq funkcje, czyli
ekonomiczng, spetnili [przesytaja do domu pieniadze] i cata reszta odpowiedzialnosci jest po stronie tej
drugiej polowki.

Przedstawiciel PCPR

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania pieczy zastgpczej jest wzajemna pomoc
miedzyinstytucjonalna. Urzednicy, sady, Policja oraz wszystkie jednostki bezposredniego otoczenia
pieczy zastepczej powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania wzajemnego wsparcia, gtéwnie informacyjnego.
Obecnie wspodlpraca jest bardzo sformalizowana, a wszelkie dziatania realizowane sg w trybie
formalnym, czesto na piSmie. W wyniku brakéw informacyjnych czesto powstajg btedy na etapach
proceduralnych, a czas trwania wielu procedur niepotrzebnie sie¢ wydtuza.
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Jezeli chodzi tu o dziatania opiekunczo-wychowawcze, to bardzo jest istotna wspolpraca miedzy sqdem,
miedzy tymi wszystkimi osrodkami, ktore dajq te pomoc specjalistyczng, miedzy wszystkimi... policja,
sqd, prokuratura i tak dalej. To jest niezwykle pomocne i potrzebne. Jezeli tutaj bedzie sytuacja taka,
zeby my, jako osoby majgce pomoc danej rodzinie w jakims problemie, bedziemy wiedzieli jak skorzystaé
zZ tej pomocy i ta pomoc z drugiej strony tez nam bedzie [udzielona], to wydaje mi sig, Zze to W pracy
praktycznej jest bardzo istotne.

Przedstawiciel PCPR

Wielu respondentow wskazuje na brak zastgpowalnosci rodzin, ktére wypadaja z pehienia
funkcji pieczy zastgpczej. Brakuje zainteresowania rodzin, pomimo prowadzenia kampanii i akcji
promocyjnych przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Nie ma tez diagnozy przyczyn braku
zainteresowania nowych rodzin petieniem tej funkcji.

Fakt jest taki, cho¢ nie wiem jak to funkcjonuje w innych miastach, ze na przyklad u nas jest spadek
w porownaniu do tamtego roku [liczby rodzin zastepczych], wczesniej na ten czas bylo juz wiecej
zapisanych tych nowych rodzin zastepczych. W tej chwili tego nie ma. Sami si¢ zastanawiamy, co jest
tego przyczyng, pomimo tego, ze sq caly czas roznego rodzaju kampanie, jest "Dzien rodzicielstwa”, sq
dni otwarte, no i w gazecie umieszczamy [ogloszenia] i gdzies tam si¢ caly czas poszukuje tych rodzicow.
Rozne sq formy informowania. Ale na razie wida¢ spadek [liczby rodzin zastgpczych].

Przedstawiciel PCPR

Brak zastepowalnosci rodzin zastepczych zaczyna by¢ istotnym problemem. Zdaniem badanych
wynika on bezpo$rednio z braku zadowolenia z wykonywanej pracy rodzin funkcjonujacych w systemie
pieczy zastgpczej.

Wazna kwestia wskazywana przez respondentdow to opieszato$¢ w dziataniach w umieszczaniu
dzieci w rodzinnych pieczach zastepczych. Przebywajac w $rodowisku patologicznym, dzieci nabierajg
pewnych zlych nawykow, z ktorymi pozniej nie sa w stanie poradzi¢ sobie specjalisci odpowiedzialni
za indywidualne terapie podopiecznych.

Coraz wiecej rodzin zwalnia sie z odpowiedzialnosci za swoje wlasne dziecko, bo ma wsparcie na prawo
i na lewo. To jest jedna rzecz. Inna rzecz, ze jezeli juz dzieci trafiajq do pieczy instytucjonalnej bgdz
rodzinnej, to one sq tak pokiereszowane, tak zaburzone, zZe specjalisci sobie zaczynajq nie radzié. Czyli
trafiajq si¢ coraz bardziej dzieciaki zaburzone. I mimo tego, ze cenimy sobie rodzing jako rodzing, to
naprawde w tych rodzinach [ktorym sg odbierane dzieci badz powinny by¢ odbierane] wiele rzeczy
niedobrych dla dzieci si¢ dzieje, bo z jednej strony jest tendencja taka, zZe ekonomiq si¢ zabezpiecza rozne
rzeczy. Nie ma emocjonalnej wartosci i wigzania [si¢ z dzie¢mi].

Przedstawiciel PCPR
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1.3.2. Funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca

Weryfikacje sposobow realizacji funkcji  opiekuncze] mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego, ktorzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym CAPI, rozpoczgto od ustalenia mozliwosci
zapewnienia opieki nad dzieémi przez rodzing oraz instytucje, takie jak Zlobek czy przedszkole.

Osobom posiadajacym dzieci, zadano pytanie o to, kto w gtdéwnej mierze opiekuje si¢ lub
opiekowat dzie¢mi do 6. roku zycia. Zdecydowanie najczgsciej respondenci wskazywali na samych
siebie 1 wspotmatzonka/partnera. Ponad 35% odpowiedzi wskazywato na sprawowanie opieki przez
dziadkow, a 25% - na uczeszezanie dzieci do przedszkola.

Wykres 33. Kto najczesciej opiekuje si¢ dzie¢mi do 6. r. 2.?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Sam/a sprawuie opieke | — a4
Wspotmatzonek/partner [ " 72,7

Dziadkowie |GG 350

ztobek NN 136
Przedszkole |G 24,7
Starsze dzieci (rodzenstwo) I 1,5

Prywatna opiekunka | 0,5

Inne osoby lub podmioty [l 5.6

Badanie CAPI, N=408, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzglgdu na mozliwo$¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi.

W celu uszczegdtowienia zagadnienia do dalszych analiz wlaczono tylko gospodarstwa
domowe, w ktorych wychowuje si¢ przynajmniej jedno dziecko do 6. roku zycia. Biorac pod uwage
pte¢, w 2/3 przypadkow to kobiety sprawuja opieke nad dzie¢mi do lat 6. Mezczyzni sprawuja opieke
nad matymi dzie¢mi znacznie rzadziej niz ich zony/partnerki (38%).

Wykres 34. Kto najczesciej opiekuje si¢ dzie¢mi do 6. r. z.? Struktura odpowiedzi ze wzglgdu na pte¢ w GD, w ktorych jest
minimum jedno dziecko do 6. r.z.

= kobieta mezczyzna

Zrodto: Badanie CAPIL, N=219.
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Analizujac kwesti¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi do 6. roku zycia z punktu widzenia obszaru,
na ktorym zamieszkuja czlonkowie gospodarstwa domowego, zauwazy¢, mozna rozZnice
w zorganizowaniu opieki na obszarach miejskich i wiejskich. Gospodarstwa domowe z obszarow
miejskich powyzej 20 tys. mieszkancow czeSciej korzystaja z przedszkoli (13,2%-14% dzieci
w porownaniu do mniej niz 8% dzieci na obszarach wiejskich). Korzystanie z prywatnych opiekunek,
odnotowano wylacznie w pojedynczym przypadku — w gospodarstwie z obszaru miejskiego powyzej
100 tys. mieszkancow. Zwraca uwage fakt, Ze na obszarach wiejskich w wigkszym stopniu
wykorzystane jest w opiece nad dzie¢mi wsparcie bab¢ i dziadkow (korzysta z niego 18%-22% dzieci
z obszarow wiejskich 1 mniej niz 14% dzieci z obszaré6w miejskich).

Uwzgledniajac podzial na podregiony wojewodztwa podkarpackiego nie wida¢ silnego
zréznicowania w sposobie zorganizowania opieki dla dzieci do 6. roku zycia. Mozna stwierdzi¢, ze
w podregionie tarnobrzeskim czg¢$ciej niz w innych podregionach dzieci przebywaty pod opieka
ktorego$ z rodzicow (lacznie 71,6%), a rzadziej pod opieka zlobkow (2,1% dzieci w pordwnaniu do
5,4%-9,8% w innych podregionach) oraz przedszkoli (7,6% dzieci w poréownaniu do s$rednio 11%
w innych podregionach). Dzieci z gospodarstw domowych podregionu przemyskiego dwukrotnie
rzadziej niz w przypadku pozostatych podregionéw przebywaty pod opieka bab¢ 1 dziadkow.

Kolejnym zagadnieniem poddanym ocenie w ramach realizacji funkcji opiekuniczej byt podziat
obowigzkoéw zwigzanych z dzie¢mi. Zestawienie odpowiedzi respondentow z uwzglgdnieniem typu
gospodarstwa domowego dotyczace podziatu obowigzkéw domowych zwigzanych z dzie¢mi wyraznie
wskazuje, ze w wigkszosci typdw rodzin kobiety czg¢dciej niz mezczyzni wykonywaty obowigzki
zwigzane z dzie¢mi.

Biorgc pod uwagg liczbe dzieci w rodzinie, widac, ze wraz ze wzrostem liczby dzieci, wzrasta
udziatl kobiet we wszystkich omawianych obowigzkach. Maleje przy tym odsetek odpowiedzi
wskazujacych na rowny podziat obowigzkow migdzy kobiete i mgzczyzne. Najwyzszy odsetek wskazan
odpowiedzi mowiacej o rownym podziale obowigzkéw zwigzanych z dzieémi migdzy kobiete
1 mgzczyzng mozna wskaza¢ w rodzinach z jednym dzieckiem.

Tabela 9. Kto w Pana/i gospodarstwie domowym wykonuje nastgpujace czynnosci (obowigzki) domowe? Struktura odpowiedzi
lednieniem typow rodzin (%

Mezczyzna Osoba

Mezczyzna | Kobieta i kobieta inna niz

W rownym rodzic/
stopniu opiekun

Ubieranie dzieci lub dogladanie, aby byly odpowiednio ubrane

GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 1,4 58,3 38,2 2,1
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 85,7 14,3 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 1,9 65,4 30,8 19
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 1,2 58,1 38,6 2,0
GD wieloosobowe bez 0so6b pracujacych 0,0 75,0 25,0 0,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 1,0 54,3 43,3 1,4
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 2,4 69,0 26,2 2,4
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 0,0 90,0 0,0 10,0
Usypianie dzieci i/lub dogladanie, aby poszly do 16zka
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. 1.2.) 2,3 52,7 42,2 2,7
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 91,7 8,3 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 2,1 66,7 27,1 4,2
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 2,3 51,4 44,0 2,3

GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 0,0 75,0 25,0 0,0
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Mezczyzna Osoba
i kobieta inna niz
W réwnym rodzic/

Mezczyzna | Kobieta

stopniu opiekun
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,6 51,3 44,6 1,6
GD wieloosobowe z dwdjka dzieci 1,5 61,2 35,8 15
GD wieloosobowe z trojka 1 wigcej dzieci 0,0 70,0 0,0 30,0
Przebywanie z dzieémi w domu, gdy sa chore
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 2,4 73,2 22,3 2,1
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 92,9 7,1 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 1,9 78,8 17,3 19
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 2,4 72,7 22,9 2,0
GD wieloosobowe bez 0sdb pracujacych 0,0 100,0 0,0 0,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,9 70,5 24,6 19
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 1,2 81,0 16,7 1,2
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 0,0 90,0 0,0 10,0
Zabawa z dzieé¢mi i/lub spedzanie z nimi czasu wolnego
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 2,1 24,6 71,4 18
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 71,4 28,6 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 4,0 26,0 68,0 2,0
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 1,7 26,7 70,0 1,7
GD wieloosobowe bez 0s6b pracujacych 0,0 50,0 50,0 0,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,5 21,6 74,5 15
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 1,3 36,3 61,3 1,3
GD wieloosobowe z trojka i wiecej dzieci 0,0 60,0 30,0 10,0
Pomoc dzieciom przy odrabianiu pracy domowej
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 2,7 44,7 52,7 0,0
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 81,8 18,2 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 0,0 54,3 45,7 0,0
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 3,1 44,4 52,5 31
GD wieloosobowe bez 0sdb pracujacych 0,0 100,0 0,0 0,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 3,2 40,0 56,8 3,2
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 1,5 54,5 43,9 15
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 0,0 87,5 12,5 0,0
Odprowadzanie dzieci do i ze szkoly, Zlobka/ przedszkola, opiekunki, czy zaje¢ pozalekcyjnych
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 2,7 37,8 55,6 4.0
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 0,0 83,3 16,7 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 5,6 2,0 0,0 5,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 38,9 39,4 100,0 38,9
GD wieloosobowe bez 0s6b pracujacych 52,8 54,5 0,0 52,8
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,5 34,6 59,7 3,1
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 1.4 50,7 43,7 42
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 14,3 57,1 14,3 14,3

Zrédlo: Badanie CAPI, N=408.
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W dalszej czesci diagnozy funkcji opiekunczej zapytano respondentéw badania ilo§ciowego
CAPI czy w przypadku probleméw materialnych, wychowawczych lub innych moga liczy¢ na wsparcie
instytucji publicznych. Prawie 42% respondentow nie wie, czy taka pomoc mogtoby w ogole otrzymac,
a co trzeci respondent uwaza, ze nie uzyskatby wsparcia instytucji publicznych.

Wykres 35. Czy w przypadku probleméw materialnych, wychowawczych lub innych, moze Pan/i uzyska¢ wsparcie instytucji
publicznych?

Tak ®Nie B Nie wiem

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Respondenci przekonani o tym, ze moga liczy¢ na wsparcie instytucji publicznych, zapytani
o to, na jakie instytucie mogliby liczy¢ w miejscowosci, w ktorej mieszkaja, wskazali najczgsciej na
osrodek pomocy spotecznej, stuzbe zdrowia oraz Policje.

Wykres 36. Na kogo moze Pan/i liczy¢ w miejscowosci, w ktorej Pan/i mieszka?

Osrodek pomocy spotecznej 80,5
Stuzba zdrowia

Policja

Wspdlnoty parafialne

Powiatowe centrum pomocy rodzinie

Instytucje oswiatowe (ztobki, przedszkola, szkoty)
Powiatowy urzad pracy

Instytucje kultury, sportu i rekreacji

Organizacje pozarzagdowe

Inne 0,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrodto: Badanie CAPI, N=338, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Brak powszechnej wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia od instytucji publicznej
wyrazony w powyzej opisanych wynikach badania iloSciowego, znajduje potwierdzenie
w poglebionych wywiadach indywidualnych. Kiedy respondentow badania jakosciowego zapytano
o to, do kogo zwrociliby si¢ w trudnej, hipotetycznej sytuacji zyciowej, bez sprecyzowania jaka miataby
to by¢ sytuacja, powszechnie wskazywali w pierwszej kolejno$ci na rodzing i przyjacidt. Wiezi rodzinne
i towarzyskie zapewniajg stabilizacje na poziomie emocjonalnym oraz daja poczucie przynalezno$ci
i bezpieczenstwa. Rodzina i przyjaciele udzielaja wsparcia materialnego 1 organizacyjnego w wielu
nagtych sytuacjach. W wielu wywiadach badani wyrazali przekonanie, ze w momencie kryzysowym
mogliby liczy¢ na pomoc najblizszych, realizowang w réznej formie.

Na pewno do corki i ziecia, to w pierwszej kolejnosci (...). Oni moze nie bardzo mi pomogq, ale
przynajmniej mam z kim porozmawiac, jakos skonsultowaé. Mam takiego przyjaciela, przyjaznimy sie
od lat, z ktorym tez w zasadzie [utrzymujemy staty kontakt], jak on ma problemy to gada do mnie, ja do
niego. To jest taki przyjaciel rodziny, dzieci moje do niego mowig wujku.

Mezczyzna, 49 lat, rodzina monoparentalna

Ja gtownie mam dzieci, ktore mnie wspierajg i mi pomagajg i mam przyjaciol, na ktorych tez moge
liczy¢.
Kobieta, lat 48, bez dzieci, z osobg zalezng

Mysle, Ze na poczgtku to wiadomo, rozmowa z najblizszymi, czyli moj tato, tesciowa, szwagier. Jezeli by
to nie przyniosto efektu, no to jest tu, w Tarnobrzegu poradnia psychologiczno-pedagogiczna, mozna by
zasiegngc¢ opinii, ale najpierw bysmy sie starali sami to rozwigzac.

Mezczyzna, lat 54, rodzina petna

Gdzies w rodzinie na pewno [otrzymatbym pomoc]. Zaczgibym od rodziny.
Mezczyzna, 39 lat, rodzina petna, wielodzietna

......

nie poradzit, to u jakis dobrych znajomych bym szukaf pomocy.
Mezczyzna, 33 lata, rodzina petna, korzystajgca z pomocy spotecznej

Proba rozwigzania problemow za posrednictwem placowek takich jak osrodki pomocy
spotecznej dla wielu badanych nie stanowi oczywistego wyboru w sytuacji kryzysowej. Wydaje si¢, ze
pomimo powszechnej wiedzy o istnieniu systemu pomocy dedykowanego osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji zyciowej nie jest on kojarzony jako system, z ktorego mogltby skorzysta¢ przecietny
obywatel. Na pomoc instytucjonalng respondenci byliby sktonni zdecydowac si¢ dopiero po
wyczerpaniu mozliwosci rozwigzania problemu w gronie rodziny i przyjaciot.

Wsrod respondentéw badania jakoSciowego znalezli si¢ rowniez tacy, ktorzy korzystali z oferty
wsparcia réznych instytucji publicznych. Poproszono ich o oceng i wskazanie ewentualnych barier
utrudniajacych uzyskanie wsparcia od instytucji publicznych. Osoby, ktére z powodow losowych (jak
cigzka choroba lub niepetnosprawnos¢ w rodzinie) zmuszone sa do korzystania (czy nawet
utrzymywania si¢) ze Srodkow pozyskanych z pomocy spotecznej skarzyty si¢ na opryskliwose,
zbiurokratyzowanie oraz sztywne trzymanie si¢ przepisOw przez instytucje pomocy spotecznej bez
uwzgledniania indywidualnych przypadkow. Jak twierdzono, klient instytucji pomocowych znajduje si¢
na pozycji natarczywego petenta — pracownikom tych jednostek czasem brakuje empatii, chegci
zrozumienia specyficznej sytuacji konkretnej rodziny, inicjatywy i dazenia do rozwigzania
pojawiajacych si¢ problemow.
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[Czy wsparcie bytoby poszukiwane w instytucjach?] Nie, nie, absolutnie nie — [nastgpita u nas
W rodzinie] utrata zaufania do instytucji, ktére majg pomagac ludziom.
[Co spowodowalo przede wszystkim tg utrate zaufania?] To, Ze, przez péltora roku musieliSmy
udowadniac, ze dziecko jest niepelnosprawne, potrzebuje pomocy, kiedy ludzie w ogole bez fachowej
wiedzy albo z branzowq wiedzq, nawet nie lekarzy, jasno mowili, ze sprawa jest oczywista i tutaj
musielismy przeciggnqc si¢ przez wszystkie szczeble az do Urzedu Marszatkowskiego i niemalze o sqd
administracyjny. Stqd tez wedtug mnie w tych ludziach [pracownikach administracyjnych] jest brak
dobrej woli, tylko sq przyspawani do procedur i przepisow, ktore sq pozbawione w ogole jakichkolwiek
uczué do innego, malego cztowieka. No i uwazam, Ze ta pomoc dalej jest nieadekwatna do potrzeb.
Potem w MOPS-ie tez sig z takq wrogoscig spotykali, jakbysmy sobie wymyslili, ze mamy chore dziecko
i chcieli ten zasitek, ktory de facto patrzqc na wartos¢ pienigdza jest smieszny.
Mezczyzna, 33 lata, rodzina petna, z niepetnosprawnym dzieckiem,
korzystajqgca z pomocy spolecznej

To powiem Pani, ze instytucje to ja bardzo nisko oceniam. Podam Pani przyktad taki - chodzi o zwykiy
przyktad takiego ,,chciejstwa urzedniczego”. Zacznijmy od przychodni a skonczmy na policji...
W przychodni byta sytuacja, ze dziecko byto chore (...) i nie bylo miejsca, Zeby je przyjgc, wiec
powiedzielismy Pani Zeby napisata na skierowaniu, ze nie przyjmuje dziecka, ale jak sie okazato nie
napisata, a ostatecznie dziecko udato si¢ wcisngé (...). Wezoraj miatem sytuacje, bytem na przyktad na
policji, bo zawiesili mi dowod rejestracyjny i na jednym komisariacie pani powiedziata, ze potrzebuje
odpowiednich dokumentow, wiec pojechalem na drugi i tam mi odblokowali bez problemu - kwestia
. cheiejstwa”. W urzedach i w tych instytucjach jest taka, ze cigzko si¢ potapac.

[Pytanie o to, czy jest batagan administracyjny] Tak, strasznie i to jest najbardziej denerwujgce w tym
wszystkim, ze jak ktos ma tylko checi i sily to mozna sie sitowac z urzedami i Swietnie sig z tym bawic.
Mezczyzna, lat 39, rodzina wielopokoleniowa




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

1.3.3. Funkcja socjalizacyjno-edukacyjna

W celu poznania opinii na temat podejmowanych przez mieszkancow Podkarpacia aktywnosci
zapytano uczestnikow badania ilosciowego CAPI, w jakich inicjatywach uczestniczg cztonkowie ich
rodzin. W ogolnym ujeciu, cztonkowie gospodarstw domowych, w najwickszym stopniu uczestnicza
w praktykach religijnych (66%) oraz podejmuja dziatania majace na celu pielegnowanie tradycji
i kultury (62%). Ponad potowa cztonkéw gospodarstw domowych uczestniczy tez w imprezach
plenerowych, piknikach, festynach.

Z drugiej strony, cztonkowie rodzin, w najmniejszym stopniu podejmuja prace na rzecz
organizacji pozarzadowych, uczestnicza w zaj¢ciach edukacyjnych oraz aktywnie angazuja si¢ w zycie
lokalnej spotecznosci a takze uczestnicza w zajeciach edukacyjnych. We wszystkich trzech przypadkach
uzyskano odsetek odpowiedzi twierdzacych ponizej 1/3 cztonkdéw gospodarstw domowych.

Wykres 37. Ktore aktywnosci sa praktykowane przez poszczegdlnych cztonkéw Pana/i gospodarstwa domowego?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Rozwijanie swoich zainteresowar/hobby 42,7 7

’

Aktywne uczestniczenie w inicjatywach kulturalnych (np.

35,1

wystawy, spektakle)

Uczestniczenie w imprezach plenerowych, festynach,
piknikach

w
IS w
[

53,7 6,

Praktyki religijne (np. modlitwy, nabozenstwa, procesje) 66,2 33,8

Praca na rzecz organizacji pozarzadowych (np.

wolontariat) 20 ey

Pielegnowanie tradycji i kultury (np. lokalne potrawy,

gwara, obchodzenie swiat, zwyczaje) 2 e

Aktywny udziat w zyciu lokalnej spotecznosci (np. rada

osiedla, parafii, OSP, kota gospodyn wiejskich) Y A

Uczestnictwo w zajeciach edukacyjnych (uniwersytety

trzeciego wieku, uniwersytety dzieciece, kursy, szkolenia) 52 U

tak M nie
Zrédto: Badanie CAPI, N= 3487, w analizie uwzgledniono wszystkich cztonkéw badanych gospodarstw domowych.

Podejmowanie przez cztonkow gospodarstw domowych niektorych aktywnosci, nakierowanych
na rozwdj indywidualny i spoteczny powiazane jest z tym, czy w gospodarstwie domowym obecne sg
dzieci, czy tez gospodarstwo sktada si¢ z samych 0s6b dorostych. Takie aktywnosci, jak uczestnictwo
w imprezach plenerowych, praktyki religijne sa bardziej powszechne wérdd cztonkéw gospodarstw,
w ktorych sg dzieci, natomiast angazowanie si¢ w zycie lokalnej spoteczno$ci, uczestnictwo
w inicjatywach kulturalnych, podejmowanie dziatalnos$ci wolontariackiej czy doksztatcanie si¢ dotycza
czegsciej cztonkoéw gospodarstw bez dzieci.




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

Wykres 38. Ktore aktywnosci sg praktykowane przez poszczegdlnych cztonkdéw Pana/i gospodarstwa domowego? Struktura
odpowiedzi rodzin z dzie¢mi i rodzin bez dzieci

0% 20% 40% 60% 80%

Rozwijanie swoich zainteresowarn/hobby

Aktywne uczestniczenie w inicjatywach kulturalnych (np.
wystawy, spektakle)

Uczestniczenie w imprezach plenerowych, festynach, piknikach

Praktyki religijne (np. modlitwy, nabozenstwa, procesje) 71,0

Praca na rzecz organizacji pozarzagdowych (np. wolontariat)
Pielegnowanie tradycji i kultury (np. lokalne potrawy, gwara,
obchodzenie $wigt, zwyczaje)

Aktywny udziat w zyciu lokalnej spotecznosci (np. rada osiedla,
parafii, OSP, kofa gospodyn wiejskich)

Uczestnictwo w zajeciach edukacyjnych (uniwersytety trzeciego 21,9

wieku, uniwersytety dzieciece, kursy, szkolenia) 33,8

M gospodarstwo z dzie¢mi gospodarstwo bez dzieci

Zrédto: Badanie CAPI, N= 3487, w analizie uwzgledniono wszystkich cztonkéw badanych gospodarstw domowych.

Biorac pod uwage pte¢ poszczegodlnych cztonkow rodzin aktywnosci takie jak: uczestniczenie
w inicjatywach kulturalnych, praktykach religijnych oraz praca na rzecz organizacji pozarzadowych sa
podejmowane czgsciej przez kobiety niz przez mezczyzn. Wigkszg roznice mozna odnotowaé
w przypadku praktyk religijnych i pracy na rzecz organizacji pozarzadowych — wynosi ona okoto
4 p. proc., podczas gdy w przypadku podejmowania inicjatyw kulturalnych réznica miedzy ptciami to
okoto 2 p. proc. M¢zczyzni czgéciej niz kobiety rozwijaja swoje zainteresowania, hobby oraz uczestnicza
w imprezach plenerowych, festynach, piknikach (w tym przypadku réznica miedzy ptciami przekracza
6 p. proc). Pozostate aktywnosci tj. pielegnowanie tradycji i kultury, aktywny udzial w zyciu lokalne;j
spoteczno$ci oraz uczestnictwo w zajeciach edukacyjnych sa podejmowane przez kobiety
i mgzczyzn w podobnym stopniu.

Analizujac odpowiedzi respondentdow z uwzglednieniem ich wieku mozemy zauwazy¢, ze
rozwijanie swoich zainteresowan i hobby oraz uczestnictwo w zaje¢ciach edukacyjnych sg najczesciej
podejmowane przez osoby z najmtodszej grupy wieku — do 29. roku zycia. Uczestniczenie w imprezach
plenerowych, praca na rzecz organizacji pozarzadowych oraz udzial w inicjatywach kulturalnych
najczesciej podejmujg osoby z dwoch pierwszych kategorii wiekowych (18-29 i 30-34). Pielggnowanie
tradycji 1 kultury najczesciej deklaruja osoby w wieku 30-69 lat. Odsetek uczestniczgcych w praktykach
religijnych oraz bioracych aktywny udzial w zyciu lokalnej spoteczno$ci wzrasta wraz z wiekiem.

Uwzgledniajac wyksztatcenie czlonkéw rodzin najczesciej obserwowana zaleznoscig jest
zwigkszanie si¢ udziatu w poszczeg6élnych aktywnosciach wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia.
Dotyczy to rozwijania zainteresowan, uczestniczenia w imprezach plenerowych, inicjatywach
kulturalnych, pracy na rzecz organizacji pozarzadowych i pielegnowania tradycji i kultury. Stopien
uczestniczenia w praktykach religijnych nie jest zwigzany z wyksztatceniem poszczego6lnych osob — na
kazdym poziomie wyksztatcenia osiggane sg podobne odsetki odpowiedzi.

Biorgc pod uwage obszar zamieszkania w uktadzie miasto/wie$, cztonkowie rodzin mieszkajacy
na obszarach miejskich czesciej niz mieszkancy wsi podejmujg nastgpujace aktywnoS$ci: rozwijanie
swoich zainteresowan/hobby, aktywne uczestniczenie w inicjatywach kulturalnych, udziat w imprezach
plenerowych, festynach piknikach oraz pielggnowanie tradycji i kultury. Z kolei mieszkancy wsi czgsciej
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od mieszkancow miast uczestniczg w praktykach religijnych oraz biorg aktywny udzial wzyciu lokalnej
spolecznosci. Pozostate aktywnos$ci sa podejmowane na podobnym poziomie przez mieszkancéw miast
I Wsi.

W badaniu ilosciowym CAWI poproszono przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organizatorOw uslug spotecznych aby wyrazili opini¢ na temat oferty aktywizacyjnej osob
starszych, dziatalno$ci mieszkancow na rzecz lokalnej spolecznosci oraz funkcjonowania organizacji
pozarzadowych. Prawie 40% ankietowanych uznato, Zze na terenie dziatania instytucji, ktore
reprezentuja, oferta na rzecz aktywizacji osob starszych jest wystarczajaca. Przeciwnego zdania byt co
trzeci respondent. O tym, ze ludzie chetnie podejmuja dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej byt
przekonany co trzeci ankietowany. Z takim stwierdzeniem nie zgodzito si¢ prawie 18% uczestnikow
badania, natomiast pozostali udzielili odpowiedz ,,ani si¢ zgadzam ani si¢ nie zgadzam”. Przekonanie
o tym, ze na terenie dziatania instytucji, sprawnie dzialajg organizacje pozarzadowe, wyrazito 44%
ankietowanych. Przeciwna opini¢ posiada ponad 17% uczestnikow badania.

Wykres 39. Prosz¢ oceni¢ na ile zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nastgpujacymi stwierdzeniami

50%

47,6
40% 35,9 38,6
28,3 29,7
30% 27,6 24,1
20% 14,5
10,3 97 11,0
, , 8,3
10% . 4,8 34 6,2
0% [ .

Na terenie dziatania instytucji jest ~ Ludzie chetnie podejmujg dziatania Sprawnie dziatajg organizacje
szeroka oferta na rzecz aktywizacji na rzecz spotecznosci lokalnej pozarzadowe
0s6b starszych
B Zdecydowanie sie zgadzam B Raczej sie zgadzam B Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodlo: Badanie CAWI z JST, N=145.

O wielu inicjatywach podejmowanych na rzecz aktywizacji osob starszych dyskutowali
przedstawiciele roznych instytucji wsparcia rodziny podczas zogniskowanych wywiadow grupowych.
Seniorzy maja mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci w ramach licznych inicjatyw spotecznych.
Aktywno$ci opieraja si¢ m.in. na dzialaniach wolontariatu, két gospodyn wiejskich, wspdlnych
wyjazdach czy zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Osoby starsza zrzeszaja si¢ takze w klubach
seniora. Zajecia zazwyczaj majg charakter grupowy, a ich uczestnicy moga liczyé na wzajemne
wsparcie. Nawigzywane sg liczne kontakty i relacje towarzyskie, a podejmowane aktywnos$ci wzbudzaja
wsrod uczestnikow poczucie przynaleznosci do grupy i akceptacji.

Jest tez grupa pan, czy panow, ktorzy zrzeszajq sie wlasnie w kluby seniora. Lubiq si¢ tam spotkac, moze
niekoniecznie codziennie w klubie, ale mogq cos fajnego zrobic, tworzq kabarety, rozwijajg sig, uczq sie
obstugi komputera i jezykéw obcych, chodzq tez na roznego rodzaju fitness.

Przedstawiciel PCPR

Ja powiem z wiasnego doswiadczenia, bo sama zostatam czlonkinig kota gospodyn wiejskich, zeby sig
odmftodzié troche, i chcialam troche te kulture wiejskq podtrzymac. Mam spotkania takze z innymi kotami
i coraz wiecej pan zrzeszonych w tych kolach gospodyn chce si¢ zarejestrowad, zeby nie tylko pozyskaé
dotacje, ale zZeby wilasnie zwiekszy¢ wiasne mozliwosci.

Przedstawiciel OPS
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Jest taki program rzeczywiscie, ktory pozwolil nam na uruchomienie Senior Wigor na terenie gminy,
taki dzienny dom pobytu dla osob starszych, gdzie rzeczywiscie osoby w wieku senioralnym
zaawansowanym przebywajq. Tam majq zapewnione formy wsparcia, rehabilitacje ruchowg, mogq sie
nawet przespac, bo jest pokoj taki, telewizor, jakies takie warsztaty terapii zajeciowej, kuchnia, jakies
imprezy okolicznosciowe. Wiec naprawde fajny pomyst dla takich osob.

Przedstawiciel Urzedu Gminy

Kolejnym zagadnieniem omawianym z uczestnikami badania jako$ciowego w ramach funkcji
socjalizacyjnej bylo zaangazowanie w zycie lokalnej wspolnoty oraz relacje panujace w sasiedztwie.
Respondenci zdecydowanej wickszosci deklarowali utrzymywanie dobrych stosunkow z sasiadami oraz
brak konfliktow w sasiedztwie. Najblizsze otoczenie spoteczne wydaje si¢ jednak by¢ malo znaczace
dla respondentow w poréwnaniu ze stosunkami panujacymi w gospodarstwie domowym, a takze
w szerzej pojetym Srodowisku rodzinnym i towarzyskim. Z sasiadami mozliwe jest wymienienie
drobnych przystug, takich jak przypilnowanie dziecka, pomoc we wniesieniu zakupow do mieszkania
czy niewielkie naprawy. Jest to szczegélnie widoczne w wigkszych skupiskach ludzkich (np. osiedla
blokoéw w miastach), gdzie ludzie czesto sa dla siebie anonimowi, nie utrzymuja kontaktow nawet
z najblizszymi sgsiadami. Poszczegolne gospodarstwa domowe raczej nie daza do stworzenia wspolnoty
zwigzanej z miejscem zamieszkania, koncentrujac si¢ na samych sobie i potrzebach wiasnej rodziny.
Oczywiscie, od tej zaleznosci istnieja wyjatki, jednak zwykle obejmuja jedna lub dwie rodziny,
z ktorymi respondenci utrzymuja bardziej zazyte stosunki. Sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej
w $rodowiskach wiejskich, w ktérych niejednokrotnie bezposrednie sasiedztwo rodziny stanowia jej
blizsi lub dalsi krewni, jednak i tutaj wida¢ pewne dystansowanie si¢ i dgzenie do anonimowosci.

Mysle, ze sq to takie stosunki [z sasiadami] na ,,dziert dobry”. Nie, bron BozZe, z sgsiadami nie [nie
spotykamy sie]. Nie, nie ma czegos takiego [jak wspolne podejmowanie aktywnosci].
Kobieta 36 lat, rodzina petna

7 sqsiadami to nie, starsi sq ode mnie, wigc [Stosunki z nimi] zacierajq sie tak jakby bardziej... Pogadaé
chwile, ale zeby jakies dluzsze spotkania to raczej nie. Nie ma jakichs wigkszych probleméw. Wiadomo,
mieszkamy w mniejszej miejscowosci, wiec kazdy sie zna, ale ogolnie stosunki zaliczylabym do dobrych.

Kobieta, 22 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

W bloku sobie pomagamy, czasami my im, czasami oni nam, to jest pomoc typu - jak jeszcze dziecko byto
miodsze - przy przypilnowaniu dziecka, czy ja czasem w formie jakiejs tam porady, czy np. cos wniesc.
Mezczyzna, 49 lat, rodzina petna

[Kontakty sasiedzkie] sg w porzqdku, aczkolwiek jakiegos duzego kontaktu nie ma w takim bloku.
Natomiast jesli chodzi 0 stosunki, no to tylko na "dzien dobry, "do widzenia".
Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna

Ostatnio sqsiadka przyszta na chwilke dziecko przypilnowaé (...) Ale chyba najbardziej przychodzq do
mojego meza cos pozyczy¢ albo mqz pdjdzie cos tam poprawic, pomoc, no bo on jest taka troche ztota
rgczka.

Kobieta, 31 lat, rodzina petna, wielopokoleniowa

Mysle, ze bardzo dobrze, po prostu no coz ,,jak sie wejdzie miedzy wrony trzeba krakac jak i one”, -
mniej wiecej. Po prostu wiem, na co z kim moge sobie w rozmowie pozwolié, jakie mamy spektrum
porozumienia w danej grupie i tak raczej staram sie tutaj dopasowywaé. Z bloku jest bardzo duzo osob,
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ktore sq juz w zaawansowanym wieku, takze wiadomo, ze to jest taka tam specyfika, trzeba by¢ troche
tolerancyjnym i dostosowac sig do tego co oni tam lubiq i co sobie wyobrazajq o zyciu.
Kobieta, 50 lat, rodzina petna korzystajgca z pomocy spotecznej

Mam dobre stosunki z sgsiadami. Pomagamy sobie, otwieramy sobie drzwi. Czasami zabieramy si¢
z zakupow, mowimy sobie dzien dobry. Dzieci tez mowiq dzien dobry, spotykajq sie. Gdyby trzeba byto
im pomoc, to im pomoge.

Mezczyzna, 34 lata, rodzina petna korzystajgca z pomocy spolecznej

Nie no sgsiadow mamy naprawde bardzo dobrych. W razie jakichs problemow, t0 nie powiem, kazdy
sgsiad jeden z drugim przyjdzie pomoze i nie chce zato nic. Tak samo my. Jezeli ktos potrzebuje pomocy
to trzeba pomoc.

Kobieta 34 lata, rodzina petna

Z opinii uczestnikow badania jakosciowego IDI mozna wywnioskowac, ze rola religii w zyciu
jest znaczaca dla wielu z nich. W przypadku niektorych respondentéw praktyki religijne nie ograniczaty
si¢ do coniedzielnej mszy swietej (z reguty deklarowali bycie katolikami), lecz obejmowaty takze inne
obrzedy i wydarzenia religijne (wizyta w koSciele w pierwszy piatek i sobot¢ miesiaca, rekolekcje itp.).
Taka postawa wobec wiary jest przekazywana miodszemu pokoleniu, przy czym wielokrotnie
podkreslano, ze dzieci powinno si¢ wdraza¢ w praktyki religijne na zasadzie dobrego przykladu
ptynacego z gory, od rodzicéw oraz innych bliskich dorostych, nie na zasadzie przymusu. Respondenci
posiadajacy dzieci w wieku nastoletnim lub juz doroste twierdzili, ze miaty one prawo do decyzji, czy —
i w jakim stopniu - chca uczestniczy¢ w zyciu koSciota katolickiego i ich zdanie jest szanowane.

Tak, poniewaz pochodzimy z rodzin katolickich, jednak ta religia jest dla nas wazna, co niedzielg
chodzimy do kosciota.
Kobieta 36 lat, rodzina petna

Jesli chodzi o religie to ja i moj mqz jesteSmy wychowani, w takim obowigzku, moze to nawet nie jest
obowiqzek, ale taki wewnetrzny bardziej obowiqzek, uczestniczenia we mszy w niedzielg i my po prostu
swoje dziecko tez tak uczylismy (...), Ze stara si¢ uczestniczy¢ w tej mszy - juz w tej chwili nie Z nami.
Praktycznie, jesli jestem w domu, w niedziele, nie wyjezdzamy nigdzie, to uczestniczymy we mszy swietej,
ale to juz kwestia jest wychowania naszego od dziecka i ja mam takie podejscie, po prostu, ze W niedziele
ide [do kosciota].
Kobieta, 51 lat, rodzina petna
Tak, chodzimy do kosciota, jezdzimy na rekolekcje.
Kobieta, 44 lata, rodzina petna, wielodzietna

Chodzimy do Kosciota, dzieci tez chodzq, pozniej to si¢ przekazuje, utrwala sie to na lekcjach religii.

Wnuczek, mowitam cafe lata byl ministrantem, no ale tak zgodnie z tym co sie mowilo, zZe jak jest

bierzmowanie, to sie konczy kontakt z Kosciotem, no to tak u niego tez troche to wyglgda teraz.
Kobieta, 62 lata, rodzina zastepcza
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1.3.4. Funkcja rekreacyjno-towarzyska

W ramach funkcji rekreacyjno-towarzyskiej zweryfikowano w jaki sposob czlonkowie
gospodarstw domowych odpoczywaja i spedzajg czas wolny oraz jak oceniaja dostgpng infrastrukture
rekreacyjng w okolicy zamieszkania.

Na podstawie odpowiedzi respondentéw badania iloSciowego CAPI okazuje si¢, ze
zdecydowanie najczestszg wspolnie wykonywang czynnoscig jest ogladanie telewizji. Codziennie
oglada 75% rodzin, a w co szostej — oglada si¢ kilka razy w tygodniu. Z podobng czestotliwo$cia
wskazywano na wspolne jedzenie positkow (76% codziennie) oraz rozmawianie (77% codziennie).

Cztonkowie prawie 3/4 gospodarstw domowych nigdy nie uprawiaja wspdlnie zadnych sportow
(70%), a w 2/3 odpowiedzi nie graja wspolnie w gry (prawie 61%). W prawie potowie gospodarstw
cztonkowie nigdy nie spedzaja wspdlnie czasu na wyjsciach do kina, teatru, czy muzeum. Rowniez
wycieczki nie sg dla wigkszos$ci gospodarstw domowych popularng formg na wspdlne spedzanie czasu,
gdyz 1/5 gospodarstw nigdy nie podejmuje tego typu aktywnosci, a ponad 43% gospodarstw podejmuje
ja nie czesciej niz kilka razy w roku.

Tabela 10. Jak czesto cztonkowie Pana/i gospodarstwa domowego spedzaja wspolnie czas na nastgpujacych czynnosciach?
Struktura odpowiedzi rodzin wieloosobowych (%

Czestotliwos¢
, : £ e . - g | 2

Wspolne spedzanie czasu na: qg) E g 2 2 § g

= ©n »n =

g s g = 2| ¥

(@) g = 5) @
Ogladaniu telewizji 76,2 16,8 4,1 0,5 1,5 0,2 0,8
Graniu w gry (planszowe, 5.9 6.5 103 6.5 8.4 15 61,0
komputerowe)
Wspolnym jedzeniu positkéw 76,4 18,5 3,6 0,3 0,5 0,1 0,6
Rozmowach, wymianie 77,0 18,0 35 0,5 0,3 0,0 0,7
pogladow
Wy]sclac!l do Kkina, teatru, 16 17 1,0 4.9 32,8 12,5 45.6
muzeum itp.
Uprawianiu sportu 0,5 50 9,0 3,5 11,0 0,8 70,2
Wycieczkach 0,2 1,3 2,4 6,9 43,6 17,7 27,9
Praktykach religijnych 2,2 13,2 67,8 51 7,0 0,5 4,2
Imprezach domowych 0,1 1,3 2,6 75 80,0 3,2 53

Zrédlo: Badanie CAPI, N= 1020.

Obecnos¢ wsrod cztonkow gospodarstwa domowego przynajmniej jednego dziecka wptywa na
sposob spedzania wspolnego czasu wszystkich cztonkdéw gospodarstwa domowego. W gospodarstwach
domowych obejmujacych dzieci cztonkowie znacznie czesciej wspodlnie graja w gry (23% odpowiedzi
»Kilka razy w tygodniu” lub ,,codziennie”, a nieco ponad 30% odpowiedzi ,,nigdy”, w poréwnaniu do
9% odpowiedzi i prawie 65% odpowiedzi w gospodarstwach bez dzieci). W gospodarstwach tych takze
czesciej je sie wspolne positki (prawie 80% odpowiedzi ,,codziennie”) w poréwnaniu do blisko 70%
odpowiedzi,, codziennie” w gospodarstwach bez dzieci); czeSciej spedza si¢ czas na rozmowach (prawie
73% odpowiedzi ,,codziennie” w poréwnaniu do ponad 65% odpowiedzi ,,codziennie™); czg$ciej urzadza
si¢ wycieczki (12% odpowiedzi ,,nigdy” w poréwnaniu do prawie 40% wskazan na odpowiedz ,,nigdy”
w gospodarstwach bez dzieci).
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Tabela 11. Jak czesto cztonkowie Pana/i gospodarstwa domowego spedzaja wspdlnie czas na nastepujacych czynnosciach?
Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi (%

Czestotliwosé

2 = . . g
Wspélne spedzanie czasu na: % g £ g g g

~ s} N 17}

2 £2 'E = 3

@) v %
Ogladaniu telewizji 78,4 15,9 3,7 0,2 1,0 0,2 05
Graniu w gry (planszowe, 8,6 14,5 20,8 11,3 11,8 0,7 32,4
komputerowe)
Wspélnym jedzeniu positkow 77,5 18,1 3,2 0,2 0,7 0,2 0,0
Rozmowach, wymianie 78,7 17,6 2,2 1,0 0,2 0,0 0,2
pogladow
Wyijsciach do kina, teatru, 2.0 34 1,0 8,6 395 | 145 | 31,1
muzeum itp.
Uprawianiu sportu 1,0 9,1 12,5 6,1 16,2 1,2 53,9
Wycieczkach 0,0 3,2 4,2 11,0 50,7 18,6 12,3
Praktykach religijnych 1,0 14,0 62,7 8,1 10,0 0,7 34
Imprezach domowych 0,0 2,9 1,7 10,3 79,9 2,0 3,2

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Obecnos¢ w rodzinie osob starszych (osoby starszej) rowniez wptywa na sposob spedzania
wspolnego czasu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego. W tych rodzinach, cze$ciej niz
w pozostatych, codziennie lub kilka razy w tygodniu oglada si¢ telewizje (93%) czy uczestniczy
w praktykach religijnych. Z kolei rzadziej uprawia si¢ sport, gra w gry planszowe lub komputerowe
i wychodzi do kina, teatru czy muzeum (odsetek wskazan ,,nigdy” odpowiednio 90%, 83%, 70%).

Tabela 12. Jak czesto cztonkowie Pana/i gospodarstwa domowego spedzaja wspdlnie czas na nastepujacych czynno$ciach?
Struktura odpowiedzi rodzin z osobami starszymi (%

Czestotliwosé

2 s 5 S

Wspélne spedzanie czasu na: = 2 § § < =
[ ) 55 = =

5 s S g 8 = =

3 =2 E E < N

(@) [~ o o
Ogladaniu telewizji 80,0 12,9 2,1 1,1 2,1 0,4 1,4
Graniu w gry (planszowe, 25 14 32 25 5.0 25 62,9
komputerowe)
Wspolnym jedzeniu positkéw 81,1 12,1 39 0,7 0,0 0,0 21
Rozmoyvach, wymianie 779 13.9 57 0.4 0.0 21 779
pogladow
Wyijsciach do kina, teatru, 11 07 0.4 0.0 179 104 696
muzeum itp. ' : ' ' ' : '
Uprawianiu sportu 0,0 1,4 1,8 0,4 6,4 0,0 90,0
Wycieczkach 0,4 0,0 1,1 2,1 29,6 143 52,5
Praktykach religijnych 54 18,9 63,6 2,9 32 0,4 5,7
Imprezach domowych 0,4 0,7 3,2 3,9 76,4 6,1 9,3

Zrédlo: Badanie CAPIL, N=401.
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Rozpatrujac sposoby wspdlnego spedzania czasu w odniesieniu do subiektywnej oceny sytuacji
ekonomicznej gospodarstwa domowego, wskaza¢ mozna, ze im gorsza ocena sytuacji ekonomiczne;j,
tym wyzszy odsetek respondentow, ktorzy nigdy nie spedzaja wspolnie czasu na wycieczkach (od 18,3%
odpowiedzi nigdy wéroéd oséb bardzo zadowolonych, po ponad 50% wsrod niezadowolonych) oraz na
wyjsciach do kina, muzeum czy teatru (od 32,7% odpowiedzi nigdy wérdd bardzo zadowolonych, po
65% wsrod bardzo niezadowolonych). Wskazuje to na konieczno$¢ rezygnacji z odptatnych atrakcji
w przypadku gorszej sytuacji ekonomicznej gospodarstwa domowego.

Temat wspolnego spedzania czasu zostal poruszony w toku indywidualnych wywiadow
poglebionych z mieszkancami Podkarpacia. Sposob spedzania wolnego czasu zalezy przede wszystkim
od tego, czy czlonkowie gospodarstw domowych pracuja, czy w rodzinach sg dzieci a takze od wieku
cztonkow rodziny. Osoby pracujace i majace dzieci zazwyczaj deklaruja, ze nie maja czasu wolnego,
poniewaz po zakonczonej pracy maja nadmiar zaje¢ zwigzanych z obowigzkami domowymi a takze
opieka nad dzie¢mi. Wspolne spedzanie czasu ogranicza si¢ do krotkiego ogladania telewizji, spacerow
czy aktywnosci fizycznych takich jak basen lub przejazdzka rowerem po okolicznych miejscowosciach.
Sytuacja rodzin zmienia si¢ wraz z dorastaniem dzieci. Im starsze, wymagajace mniej atencji dzieci, tym
wigcej czasu wolnego majg rodzice. Wowczas mozliwe sg szersze plany dotyczace spedzania wolnego
czasu. Zazwyczaj plany odnosnie aktywnos$ci podejmowane s3a przez rodziny wspolnie tj.
z wlaczeniem do procesu decyzyjnego dzieci. Wowczas gtowna aktywnosciag dla spedzania wolnego
czasu sg spacery, ale takze wyjazdy, korzystanie z oferty kulturalnej jak rowniez wspolne ogladanie
telewizji, granie w gry a sporadycznie wspolne dyskusje. Starsze dzieci tj. takie, ktore uczeszczaja do
szkot ponadpodstawowych /ponadgimnazjalnych czesciowo wylaczaja si¢ ze wspdlnego spedzania
czasu wolnego z rodzicami na rzecz wlasnych rozrywek w gronie rowiesnikow, majac przyzwolenie
rodzicow na takie aktywnosci.

(...) dzien wyglgda tak, ze rano wstajemy, ja odwoze dzieci do przedszkola, do szkoly, jade do pracy,
wracam z pracy, odbieram dzieci, przyjezdzamy do domu, przyjezdza mqz, zjadamy obiad i wtedy pedem
na zajecia z dziecmi. Czy na basen czy jakies inne... No wieczorem jak dzieciaki zasypiajq mamy chwile
dla siebie.

Kobieta, 38 lat, rodzina petna

Przyznam sie, Ze mato mam czasu wolnego, poniewaz wracam z pracy okoto 16. Jak mowitam wczesniej,
dzielimy sig¢ tymi obowigzkami [domowymi], ale mimo wszystko ja najwiecej [czasu] spedzam w kuchni.
To absorbuje duzq czes¢ wolnego. Pozniej, trzeba to wszystko doprowadzi¢ do porzgdku i jest godzina,
nie wiem 18, musze pomyslec o obiedzie na nastepny dzien, jesli mamy mozliwosé, to wyjezdzamy gdzies,
najczesciej na zakupy w tygodniu, w niedziele to tak sie staramy gdzies tam sobie pojezdzié, czasem na
rowerach po okolicy, ale to rzadko.

Kobieta, 51 lat, rodzina petna

No tak, jezeli pracuje to ciezko jest, dlatego zZe pracuje w systemie zmianowym. Od 7 do 15, bgdz od
13 do 21. Wiec jezeli jest ta pierwsza zmiana to jest jeszcze inaczej, bo zawsze tam znajdziemy czas, Zeby
wyjs¢ wieczorem na spacer, na jakies piwo, czy cokolwiek, czy nawet wtasnie pojechaé¢ do kina
W tygodniu do corki. Natomiast jezeli [mam] drugq zmiane, no to €zas do potudnia mija bardzo szybko,
zanim si¢ cztowiek oglgdnie juz trzeba wyjs¢ do pracy. A jak sie przyjdzie okoto 22:00 do domu to juz
sie nie chce nic.
Kobieta, 42 lata, rodzina a przynajmnie;j jednym dzieckiem studiujgcym
poza miejscem zamieszkania
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W obecnej chwili, to juz raczej czas spedzamy oddzielnie. Dzieci probujq si¢ czasami razem trzymac
w jakichs swoich grupach. No ja spotkanie ze znajomymi, to jest sposob spedzania wolnego czasu, a to
jest zwigzane tez z wyjsciami, czasami jakis teatr, czasami jakies kino. Dzieci [starsze] natomiast no
bardziej czynnie, ze tak powiem. Najczesciej w Bieszczadach. W zimie t0 Bieszczady i sporty zimowe.
Kobieta, 50 lat, rodzina petna

Tak. Jezeli to dotyczy na przyktad ich sposobow spedzania wolnego czasu. To na pewno w tych decyzjach
uczestniczg. No bo wiadomo, zZe jak na cos nie majq ochoty, t0 mowiq, ze nie chcq jechac tu czy tu, czy
is¢ tam czy tam... na takiej zasadzie [uczestnicza w podejmowaniu decyzji odnosnie spedzania wolnego
czasu].

Kobieta, 31 lat, rodzina petna

Drzieci juz z nami nie mieszkajq, z pracq juz tez nie jest tak, ze trzeba caty dzien robic, no to jest i czas
na to, zeby pojs¢ na spacer, usigs¢ porozmawiac, pooglgdac wiadomosci, a przede wszystkim pojs¢ na

ryby.
Mezczyzna 59 lat, rodzina z przynajmniej jednym dzieckiem studiujgcym poza miejscem zamieszkania

W celu weryfikacji dostepnosci infrastruktury rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy poproszono
0 oceng przedstawicieli rodzin z dzie¢mi. Infrastruktura rekreacyjna w najblizszej okolicy oceniana jest
jako wystarczajaca przez ponad 60% respondentdow, jednak co czwarty przedstawiciel gospodarstw
domowych uwaza, ze jest niewystarczajaca, a wtadze lokalne powinny ja zapewnic.

Wykres 40. Czy wladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajacg infrastrukture
rekreacyjng dla dzieci i mtodziezy? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi (%)

W Tak Nie zapewniajg i nie muszg tego zapewniaé

Nie zapewniajg, ale powinny to zapewni¢ B Nie umiem okresli¢

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Chcac zglebi¢ zagadnienie, zestawiono odpowiedzi twierdzace roznych typdw rodzin z dzie¢mi.
Biorac pod uwagg liczbe dzieci, widaé, ze wraz z liczba dzieci w rodzinie, wzrasta odsetek odpowiedzi
twierdzacych, ze w miejscowosci zamieszkania i jej okolicach witadze zapewniaja wystarczajaca
infrastrukture rekreacyjng dla dzieci i mlodziezy. Analizujac zestawienie odpowiedzi uwzgledniajace
wiek dzieci odpowiedzi sg zblizone.
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Wykres 41. Czy wtadze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca infrastrukturg
rekreacyjna dla dzieci i mtodziezy? Struktura odpowiedzi z uwzglgdnieniem typdw rodzin z dzie¢mi, odpowiedzi twierdzace

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%
D zjednym dzieckiem [ NN o
602 dwaika dreci [ ¢ :
GD z tréjka i wiecej dzieci _ 76,1

GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6. r.z. _ 59,8
6D 2 dzieémi powyzei . . | : o

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Dostepnos¢ do roznego typu infrastruktury wydaje sie by¢ S$ciSle powiazana z rodzajem
lokalizacji, dlatego dokonano zestawienia oméwionych wynikdéw z typem obszaru, prezentujgc odsetek
0sob uwazajacych istniejaca infrastrukture za wystarczajaca. Ze wzglgdu na wysokie odsetki odpowiedzi
nigjednoznacznych (,,nie umiem okresli¢”), dla potrzeb poréwnania zostaly one wylaczone z analizy
(100% stanowig odpowiedzi jednoznaczne: pozytywne i negatywne). Dostgpnos$¢ infrastruktury
rekreacyjnej oceniana jest zdecydowanie najstabiej przez respondentow z obszarow. Dostep najlepiej
oceniajg mieszkancy obszaréow miejskich od 20-100 tys. mieszkancow.

Tabela 13. Czy wladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca infrastrukture

rekreacyjna dla dzieci i mlodziezy? Struktura odpowiedzi twierdzacych rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem podziatu na obszar
zamieszkania (%)

Obszar
o g A~ miejski powyzej
wiejski mlejsk} ponizej '20 mlejgkl 2&’10’0 tys. 100 tys.
tys. mieszkancow mieszkancow . "
mieszkancow
Infrastruktura
rekreacyjna dla dzieci 64,9 73,6 82,9 67,4

i mlodziezy
Zrédto: Badanie CAPI, N=351, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi ,,nie umiem okre$li¢”.

Biorgc pod uwage podzial wojewddztwa na podregiony, widaé, ze infrastrukture dla dzieci
najstabiej oceniaja respondenci z podregionu rzeszowskiego.

Tabela 14. Czy wladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajacg infrastrukturg
rekreacyjng dla dzieci i mlodziezy? Struktura odpowiedzi twierdzacych rodzin z dzieémi z uwzglednieniem podziatu na
podregion zamieszkania (%

Podregion

kro$nienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski

Infrastruktura

rekreacyjna dla dzieci 77,8 77,6 64,2 69,2

i mlodziezy
Zrodto: Badanie CAPI, N=351, liczba odpowiedzi jest mniejsza niz uprawnionych do odpowiedzi, poniewaz z analizy
wykluczono odpowiedzi ,,nie umiem okresli¢”.
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O opini¢ na temat lokalnej infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej zostali poproszeni takze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i organizatorzy ustug spotecznych w badaniu
internetowym CAWI. Wigkszo$¢ z nich uwaza, ze oferta rekreacyjna dla dzieci i mlodziezy,
czestotliwo$¢  organizacji wydarzen kulturalno-rekreacyjnych oraz infrastruktura rekreacyjno-
wypoczynkowa dla rodzin z dzieémi jest wystarczajaco rozwinieta na terenie dziatania ich jednostki.

Wykres 42. Prosz¢ oceni¢ na ile zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nastepujacymi stwierdzeniami

50%
46,9 428
0,
40% 338
30% 26,2
18,6
20% 17,9 17,9
11,0
10% 6,2
| l S 2,8 48
0%
Oferta rekreacyjna dla dzieci i Czesto organizowane sg wytarzenia Infrastruktura rekreacyjno-
mtodziezy jest szeroko rozwinieta kulturalno-rekreacyjne wypoczynkowa dla rodzin z dzie¢mi
jest wystarczajaca
B Zdecydowanie sie zgadzam M Raczej sie zgadzam B Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrddio : Badanie CAWI z JST, N=145.

Odpowiedzi przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego 1 organizatorow ushug
spotecznych zostaty zestawione z podregionem, w ktorym funkcjonuje dana jednostka. Odpowiedzi
uczestnikow badania ilo§ciowego CAWI rdznig si¢ od ocen respondentéw badania CAPI. W przypadku
oceny infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej dla rodzin z dzieémi — zostata ona lepiej oceniona
przez mieszkancow poszczegdlnych podregionow. Najwigksza roznica w ocenie dotyczy podregionu
przemyskiego (blisko 20 p. proc.) i krosnienskiego (okoto 16 p. proc.).

Wykres 43. Prosz¢ oceni¢ na ile zgadza lub nie zgadza si¢ Pan/i z nastgpujacymi stwierdzeniami. Struktura odpowiedzi
twierdzacych z uwzglednieniem podregionu

62,2
Infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa dla rodzin z dzieémi jest _8,1

wystarczajgca 54,5
68,2
56,8
Czesto organizowane sg wydarzenia kulturalno-rekreacyjne 63.6 71,0
68,2

Oferta rekreacyjna dla dzieci i mtodziezy jest szeroko rozwinieta 51,6

48,5
54,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Kro$nienski M Przemyski Rzeszowski Tarnobrzeski

Zrédto: Badanie CAWI z JST, N=145, skumulowano odpowiedzi zdecydowanie si¢ zgadzam i raczej si¢ zgadzam.




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

1.3.5. Funkcja emocjonalno-ekspresyjna

W zakresie analizy funkcji emocjonalno-ekspresyjnej zapytano mieszkancow Podkarpacia
uczestniczacych w badaniu ilosciowym CAPI o ocen¢ zadowolenia z zycia rodzinnego. Okazuje sig¢, ze
ponad trzech na czterech ankietowanych deklaruje zadowolenie ze swojego zycia rodzinnego. Warto
zaznaczyC, ze jednak liczniejsze byly odpowiedzi umiarkowanie pozytywne (prawie 47%) niz
zdecydowanie pozytywne (ponad 32%). Brak zadowolenia z tego aspektu zycia wyrazito mniej niz 10%
respondentow, w tym zaledwie nieco ponad 1% przyznato, ze jest bardzo niezadowolona
z zycia rodzinnego. Co 60smy ankietowany nie potrafit udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi wybierajac
opcje ,,jestem ani zadowolony ani niezadowolony”.

Wykres 44. Jak ogdlnie okreslitby Pan/okreslitaby Pani zadowolenie ze swojego zycia rodzinnego?

2%

46,8%

= Bardzo zadowolona = Raczej zadowolona = Ani zadowolona ani niezadowolona
Raczej niezadowolona Bardzo niezadowolona

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Analizujac zadowolenie z zycia rodzinnego w podziale na gospodarstwa domowe, ktorych
cztonkami sg dzieci oraz te, w ktorych dzieci nie ma, zauwazy¢ mozna, ze znacznie wyzszy poziom
zadowolenia z zycia rodzinnego wyrazaja osoby z gospodarstw domowych obejmujacych dzieci. O ile
w gospodarstwach z dzie¢mi ponad 54% respondentow jest bardzo zadowolonych z zycia rodzinnego,
o tyle w gospodarstwach bez dzieci odpowiedz t¢ wskazato tylko 23% respondentow. Co wigce;j,
w gospodarstwach z dzie¢mi brak zadowolenia z zycia rodzinnego (odpowiedzi raczej niezadowolony
i bardzo niezadowolony tacznie) wyrazito zaledwie okoto 3% respondentdéw, a w gospodarstwach bez
dzieci — 9% respondentow.

Wykres 45. Jak ogolnie okreslitby Pan/okreslitaby Pani zadowolenie ze swojego zycia rodzinnego? Struktura odpowiedzi
z uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi i bez dzieci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
I 226

Bardzo zadowolona 54,4

T 51,5

Raczej zadowolona 35,8

Ani zadowolona ani niezadowolona

. 16,8
6,6

’

Raczej niezadowolona ? 8,1

B oo

Bardzo niezadowolona
1,7

B GD bez dzieci GD z dzie¢mi
Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.
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Chcac zweryfikowaé czy liczba dzieci wptywa na poziom zadowolenia z zycia rodzinnego
zestawiono odpowiedzi respondentow z tej kategorii. Przedstawiona na ponizszym wykresie analiza
wskazuje, ze liczba dzieci nie wptywa w znaczacy sposob na poziom deklarowanego zadowolenia
z zyciarodzinnego (biorgc pod uwage odpowiedzi ,,bardzo zadowolona/y i raczej zadowolona/y). Jedyne
znaczace roznice wystepuja w odpowiedzi ,,bardzo zadowolona/y” — najwyzszy odsetek wskazan
odnotowano u rodzin z dwojka dzieci.

Wykres 46. Jak ogolnie okreslitby Pan/okreslitaby Pani zadowolenie ze swojego zycia rodzinnego? Struktura odpowiedzi
rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem liczby dzieci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Bardzo zadowolona 58,0
46,7
35,6
Raczei zadowolona | - 1
Ani zadowolona ani ' 6,9
4,6

niezadowolona 13,3

40,0

1,6
Raczej niezadowolona 15

2,4
Bardzo niezadowolona 0,8

B GD z 1 dzieckiem M GD z 2 dzieci GD z 3 i wiecej dzieci
Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Chcac w mozliwie syntetyczny sposob poréwnac oceng zadowolenia z zycia rodzinnego wsrod
roznych respondentow dokonano wyliczenia $redniej ocen na pieciopunktowej skali, gdzie im wyzsza
srednia, tym wyzsze zadowolenie z zycia rodzinnego. Dane pokazuja, ze wyzszy poziom zadowolenia
z zycia rodzinnego cechuje kobiety (4,1 pkt) niz mezczyzn (4,0 pkt), jednak réznica ta nie jest duza.
Uwzgledniajgc wiek respondentdéw zauwazy¢ mozna, ze poziom zadowolenia z zycia rodzinnego jest
stosunkowo wysoki u osob ponizej 30. roku zycia (prawie 4,3 pkt), najwyzsze warto$ci przyjmuje
w grupie osob miedzy 30. a 44. rokiem zycia (ponad 4,3 pkt), a potem stopniowo spada, by wsrod osob
po 70. roku zycia przyjaé warto$¢ 3,6 pkt.8

Poréwnujac wyniki uzyskane wsréd gospodarstw z roéznego typu obszaréw nie widaé
znaczacych roznic w zadowoleniu z zycia rodzinnego mieszkancéw obszarow wiejskich 1 roznej
wielko$ci obszaréw miejskich. Najwyzszy sredni poziom zadowolenia odnotowano wérod mieszkancow
miast od 20 do 100 tys. mieszkancow (4,1 pkt), na pozostatych obszarach wynidst migdzy 3,9 a 4,0 pkt
w pieciopunktowej skali ocen.

Zadowolenie z zycia rodzinnego jest silnie powigzane z poziomem zadowolenia z sytuacji
ekonomicznej. Im mniejsze zadowolenie z sytuacji ekonomicznej wlasnego gospodarstwa domowego
tym nizszy $redni poziom zadowolenia z zycia rodzinnego: od 4,6 pkt wsrdd osob bardzo zadowolonych
z sytuacji ekonomicznej, przez 3,8 pkt wsrod osob przecigtnie zadowolonych, po 2,9 pkt wsrod osob
bardzo niezadowolonych z wtasnej sytuacji ekonomiczne;j.

28 Pytanie w pieciostopniowe;j skali, gdzie 1 oznacza bardzo niezadowolony a 5 bardzo zadowolony. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi wyciagnigto wartosci Srednie.
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Uwzgledniajac podziat na podregiony wojewddztwa podkarpackiego zauwazy¢ mozna, ze
podregion rzeszowski cechuje wyzszy niz pozostate regiony poziom zadowolenia z zycia rodzinnego,
o czym $wiadczy blisko 40% wskazan na odpowiedz ,,jestem bardzo zadowolony/a” i tylko 5,1%
wskazan na odpowiedzi negatywne.

Podregion tarnobrzeski cechuje si¢ nieznacznie nizszym poziomem zadowolenia z zycia
rodzinnego, natomiast wyniki uzyskane w podregionie kro$nienskim i przemyskim sa mniej korzystne
(nie wigcej jak 25% odpowiedzi ,,bardzo zadowolony/a” i ponad 7% odpowiedzi negatywnych).

O ocene roli rodziny i istotno$¢ wigzi rodzinnych poproszono uczestnikow indywidualnych
wywiadow poglebionych. Rodzinnos$¢ to bardzo wazny dla zdecydowanej wigkszo$ci respondentow
element codziennego zycia, bez wzgledu na to, czy w sktad gospodarstwa domowego wchodza dzieci,
czy tez nie. Silne wigzi tacza rodzicow z dorostymi juz dzie¢mi, ktore prowadza odrgbne gospodarstwa
domowe. W wielu przypadkach rozméwcy deklarowali takze bliskie relacje z rodzenstwem wiasnym
i partnerOw oraz ze starszym pokoleniem (rodzice i te§ciowie). Zdarza si¢, ze do grona najblizszych
wlaczane sg osoby z dalszej rodziny (ciocie i wujkowie, kuzynostwo). Z wypowiedzi badanych przebija
duza troska o pielegnowanie relacji rodzinnych, ktore traktowane sg jako wsparcie w codziennym zyciu
oraz gwarant bezpieczenstwa (przede wszystkim emocjonalnego, lecz czgsto takze finansowego).
O utrzymanie dobrych relacji z rodzing dba si¢ zarowno poprzez regularne kontakty codzienne
(odwiedzanie si¢ bez okazji, zapraszanie na niedzielne obiady, wspdlne grillowanie), jak tez poprzez
pamigtanie o waznych datach i wspdlne ich §wigtowanie (urodziny i imieniny, lecz czesto takze rocznice
$lubu) oraz celebrowanie takich wydarzen jak chrzty, komunie i §luby. Niezmiernie istotnym punktem
w kalendarzu wszystkich badanych rodzin sg takze §wicta: Boze Narodzenie oraz Wielkanoc. Okres
swiateczny jest traktowany jako okazja do utrwalania rodzinnych wi¢zoéw oraz spotkania si¢
rozproszonych rodzin (cztonkowie rodzin przebywajacy za granica zwykle przyjezdzaja na §wieta do
kraju). Niemal wszgdzie $wigta obchodzone sg w bardzo tradycyjny sposdb, z uwzglednieniem
elementow religijnych (jak modlitwa przed kolacja wigilijna, $piewanie koled czy $wiecenie potraw).
Dotyczy to takze rodzin deklarujacych sie jako niewierzace. Kultywowanie tradycyjnych rytualow
i przekazywanie ich mtodszym pokoleniom miato dla wielu respondentéw duze znaczenie.

Mysle, ze tradycja, to tak przy okazji Swiqt najbardziej. To tradycyjna wigilijna kolacja. To wielkanocne
sniadanie. No i Boze Cialo tak zawsze uroczysciej, idzie si¢ na procesje - tez jest to zwigzane na pewno
z Kosciotem. Jestesmy praktykujgcy. Rodzina jest rozproszona, tak wiec nie zawsze spotykamy sig¢ czy to
na urodziny czy inne wydarzenia, ale zawsze kazdy dzwoni na te urodziny, i bez okazji tez zeby pogadac
i podtrzymac jakos te relacje.

Kobieta, 34 lata, rodzina petna

Urodziny i imieniny obchodzimy, to jest taki mity dzien dla kazdego. Jak ktos ma urodziny, to np. wtedy
nie sprzqta, po prostu ma dzien dla siebie i wybiera co chce robic. ldziemy sobie wtedy np. na dobry
obiad do restauracji i kazdy zamawia sobie co chce. Wtedy nie myslimy o pracy i wytgczamy komorki.
Swieta tez spedzamy razem, jedziemy do rodzicow, albo rodzice przyjezdzajq do nas.

Mezczyzna, 34 lata, rodzina petna korzystajgca z pomocy spotecznej
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1.3.6. Funkcja stratyfikacyjno-identyfikacyjna

W ramach funkcji stratyfikacyjno-identyfikacyjnej podjeto probe oceny w jaki sposob
poszczegodlne typy rodzin sg traktowane przez lokalng spotecznosc. Zweryfikowano, ktore rodziny sa
narazone na dyskryminacje.

Respondenci badania ilosciowego CAPI zapytani o to, jak w ich spoteczno$ci lokalnej
postrzegane sg poszczegodlne typy rodzin, najczesciej wskazywali na pozytywny sposob oceny rodzin
wielodzietnych. Najnizszy odsetek odpowiedzi zdecydowanie pozytywnych, przy jednoczesnym
najwyzszym odsetku odpowiedzi negatywnych, odnotowano w odniesieniu do par bez S$lubu,
posiadajacych dzieci.

Wykres 47. Jak w miejscowosci, w ktorej Pan/i mieszka, postrzegane s poszczegdlne typy rodzin?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Matzenstwa/pary bezdzietne 17,7 59,3 18,4 4,50,1
Rodziny wielodzietne (3 i wiecej dzieci) 29,9 60,8 7,0 BpX:!
Samotni ojcowie 21,6 63,8 13,1 1,4

Samotne matki (0] 2, IR 1 0,1

N
o
I
©

Niesformalizowane zwigzki (pary bez $lubu z dzie¢mi) 11,1 46,5 26,4 13,0 3,0

B Zdecydowanie dobrze B Raczej dobrze M Ani dobrze ani zle Raczej zle Zdecydowanie zle

Zrédto: Badanie CAPI, N=1359, z analizy wykluczono odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.

Chcac w mozliwie syntetyczny sposob porownac sposob postrzegania roznych typow rodzin
dokonano wyliczenia $redniej ocen na pigciopunktowej skali, gdzie im wyzsza $rednia, tym
pozytywniejszy stosunek do danego typu rodzin. Srednia ocena w sposob jednoznaczny wskazuje, ze
najlepiej sa oceniane rodziny wielodzietne, a najgorzej pary z dzie¢mi pozostajagce w zwigzku
nieformalnym.

Tabela 15. Srednia ocena postrzegania poszczegdlnych typow rodzin
Rodziny Niesformalizowane
wielodzietne Samotni ojcowie Samotne matki (pary bez §lubu

Malzenstwa/pary
bezdzietne

(3 i wiecej dzieci) z dzieémi)
38 \ 41 | 3,9 | 3,9 | 35

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359, z analizy wykluczono odpowiedzi ,.trudno powiedzie¢”.

Stosunek do poszczegolnych typow rodzin, w przypadku respondentow z wojewodztwa podkarpackiego
nie jest powigzany z tym, czy w ich gospodarstwie domowym sg dzieci, czy tez dzieci nie ma.

Tabela 16. Sposéb postrzegania poszczegdlnych typow rodzin przez rodziny z dzieémi i bez dzieci

Postrzeganie rodzin GD z dzieémi GD bez dzieci
Malzenstwa/pary bezdzietne 3,9 3,8
Rodziny wielodzietne (3 i wiecej dzieci) 4,1 4,1
Samotni ojcowie 4,0 3,9
Samotne matki 4,0 3,9
Niesformalizowane (pary bez §lubu z dzie¢mi) 3,6 3,4

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359, z analizy wykluczono odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

Ocena sposobu postrzegania przez mieszkancow malzenstw bezdzietnych oraz
niesformalizowanych par posiadajacych dzieci powigzana jest z wiekiem respondentéw wyrazajacych
swoja opini¢ na ten temat Z kazda kolejna kategoriag wickowa (18-29 lat, 3044 lat, 45-59 lat, 60-69 lat,
70 lat i wigcej) $rednia ocena tego typu rodzin maleje, przy czym w przypadku matzenstw bezdzietnych
i samotnych ojcow spadek $redniej ocen jest niewielki, o tyle w przypadku niesformalizowanych par
posiadajacych dzieci jest znaczacy — od 3,7 wérod osob ponizej 30. roku Zycia, do 3,1 u 0séb majacych
co najmniej 70 lat. Analiza danych nie wykazata natomiast zwigzku pici respondenta ze sposobem
postrzegania poszczegolnych typow rodzin.

Sposob postrzegania poszczegolnych typow rodzin przez spoteczenstwo, jest tez zwigzany
z poziomem wyksztatlcenia respondentdéw oceniajacych to zjawisko. W przypadku matzenstw
bezdzietnych, niesformalizowanych par z dzie¢mi oraz 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, wraz ze
wzrostem wyksztatcenia rosnie $redni poziom akceptacji - pozytywnego postrzegania tych rodzin.
Najwicksza zmiana S$redniej ocen wraz ze wzrostem wyksztalcenia dotyczy postrzegania
niesformalizowanych par posiadajacych dzieci (3,1 pkt wérdd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym oraz 3,8 pkt wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym).

Uwzglednienie podziatu na obszary nie wykazuje szczegoélnych roznic w sposobie postrzegania
réznych typow rodzin, za wyjatkiem pozytywniejszego stosunku do rodzin niesformalizowanych wsrod
respondentow z obszaréw miejskich powyzej 100 tys. mieszkancow ($rednia wynoszaca 3,9 pkt
w poréwnaniu do $rednich ponizej 3,5 pkt na mniejszych obszarach miejskich i wiejskich).

Zagadnienie postrzegania roznych typdéw rodzin zostato uzupetnione w toku indywidualnych
wywiadow pogtebionych z mieszkancami wojewodztwa podkarpackiego. Relacje z sasiadami sg przez
respondentow oceniane jako bardzo dobre. Ich zdaniem, nie sa oni postrzegani inaczej niz reszta
spoleczenstwa (dotyczy przedstawicieli roznych typow gospodarstw domowych). Dotyczy to zarowno
obszaréw wiejskich jak i1 miejskich. Sasiedzi sa grzeczni, kulturalni, pomagaja w razie potrzeb i sa
bezinteresowni. Zdarza si¢ rowniez, ze sasiedzi spotykaja si¢ w celach towarzyskich.

Mysle, ze dobrze. Jak nawet gdzies ide tutaj sama na spacer na wies, to si¢ usmiecham do wszystkich,
tam mowie ,,dzien dobry”, odpowiadajg mi ,,dzien dobry”, czy czasami ktos pierwszy mi powie ,,dzien
dobry”, jak na przykiad wieszam pranie tutaj w ogrodzie. Czy tez miodzi ludzie, ja ich w ogdle nie
kojarze, nie wiem kto to jest, ale zawsze odpowiadam, wigc no mysle, ze zyczliwie (...) Mysle tez, ze moj
mqz jest dobrym czlowiekiem i znajq tez jego histori¢ [problemy rodzinne z innego zwigzku]
i to, jak mu sig Zycie potoczyto i mysle, ze wszyscy tez dobrze mu zZyczq, Zeby po prostu mu si¢ utozylo
W rodzinie.

Kobieta, 31 lat, rodzina zrekonstruowana

Na samym poczqtku pamietam, ze byta taka sytuacja, bo chcialem kupi¢ od jednego sgsiada takq po
prostu deske, bo potrzebowatem deski i on powiedzial, Ze mi jg da za darmo. Zeby tutaj nam sie dobrze
zylo i tak dalej. I na koniec zadat mi takie pytanie: “Czy wie pan C0 0 panu tutaj ludzie mowiq?” Ja
mowie: “No nie wiem”. Zaczglem sie nawet ba¢ co ludzie o mnie mowig. ““No ze Pan Zyje wedtug starych
zasad. Bardzo ludzie to szanujq”. Wiec chyba tak po prostu jest.

Mezczyzna, 38 lat, rodzina petna
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1.4. Sytuacja rodzin z dzie¢mi

W badaniu ilo§ciowym CAPI uczestniczyto 408 gospodarstw domowych, w ktérych wychowuja
si¢ dzieci do 18. roku zycia. Pod wzgledem liczby dzieci, dominujg rodziny z jednym dzieckiem
(stanowia ponad 60%), w nastgpnej kolejnosci wystepuja gospodarstwa z dwojka pociech (32%).
Najmniej znalazto si¢ rodzin wielodzietnych, czyli z trojka i wigksza liczbg dzieci (nieco wigcej niz
7%).Biorac pod uwage wiek dzieci, w ponad potowie rodzin, wychowuje si¢ minimum jedno dziecko
w wieku przedszkolnym — do 6. roku zycia. Starsze dzieci, powyzej 6. roku zycia, posiadato ponad 46%
respondentow.

Wykres 48. Struktura rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem liczby i wieku dzieci

0% 20% 40% 60%

GD z jednym dzieckiem | 05
GD z dwdjka dzieci |GGG 32,1

GD z tréjka i wigcej dzieci [l 7.4

GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6. r.z. [ NN R 3.7
GD z dziecmi powyzej 6. rz. | 46,3

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

W toku badania ilo§ciowego zweryfikowano sytuacj¢ poszczegdlnych typdw rodzin z dzieémi.
W pierwszej kolejnosci zbadano rodziny z dzieémi pod katem korzystania ze ztobkow i1 oceny
dostepnosci miejsc w ztobkach w okolicy zamieszkania. Analizujac odpowiedzi wszystkich rodzin
z niepelnoletnimi dzie¢mi (bez uwzglednienia wieku dzieci) nalezy zwroci¢ uwage, ze najwigcej
respondentéw (prawie 43%) wskazato na brak zapewnienia przez wladze publiczne wystarczajace;
liczby miejsc w ztobkach, mimo, ze — w ich opinii — powinny to zapewnic.

Wykres 49. Czy wladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczbe miejsc
w zlobkach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi

3,2%

Tak Nie zapewniajg i nie muszg tego zapewniaé

B Nie zapewniaja, ale powinny to zapewnié¢ B Nie umiem okresli¢

Zrédlo: Badanie CAPI, N=408.
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Biorac pod uwage liczbg dzieci w rodzinie, mozna zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem liczby dzieci spada
przekonanie respondentow o tym, ze w okolicy wiladze publiczne zapewniaja wystarczajaca
infrastrukture i liczbe miejsc w ztobkach. Analizujac odpowiedzi ankietowanych z uwzglednieniem
wieku dzieci, najbardziej miarodajne sa wskazania tych osob, ktore posiadajg najmlodsze dzieci,
poniewaz one aktualnie (lub w ciggu ostatnich kilku lat) moga (mogty) korzystac ze ztobka. Blisko 22%
tych rodzin ocenia pozytywnie dostep do ztobkow.

Wykres 50. Czy wtadze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca infrastrukturg
oraz liczbg¢ miejsc w ztobkach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglgdnieniem liczby i wieku dzieci, odpowiedzi

twierdzace
0% 5% 10% 15% 20% 25%

60 2jecnym drieckiern [ 2::
60z dwsika crieci | :: ;
6D 2tk wiece) criect | >

GD 2 co najmniej jednym dzieckiem do 6.r.. | 219
GD z dziecmi powyzej 6. . | 10,6

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Odpowiedzi respondentow analizowane ze wzglgdu na obszar zamieszkania (w wymiarze
miasto/wies) wskazuja, ze mieszkancy miast lepiej ocenili dostepnos¢ do ztobkow od mieszkancow wsi
(réznica ponad 14 p. proc.), co nalezy wyjasnic tym, ze liczba zZtobkow w miastach jest znacznie wyzsza
niz na wsiach. Wedtug danych GUS w 2018 roku w wojewodztwie podkarpackim odsetek Zlobkow
zlokalizowanych w miastach przekroczyt 78%, podczas gdy na obszarach wiejskich wynosit niespetna
22%. Mimo to, odsetek mieszkancow miast §wiadczacy o odpowiedniej liczbie miejsc w ztobkach jest
przecigtny (ponad 27%).

Ocena dostgpnosci miejsc w zlobkach ze wzgledu na podregion zamieszkania wskazuje, ze
najlepsza sytuacja wystepuje w podregionie przemyskim, a najgorsza w tarnobrzeskim i kro$niefiskim
(okoto 15%).

Wykres 51. Czy wtadze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca infrastrukture

oraz liczbe miejsc w ztobkach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglgdnieniem obszaru i podregionu zamieszkania,
odpowiedzi twierdzace

obszar miejski | 274
obszar wiejski |G 13,0

tarnobrzeski [N 148
rzeszowski | 205
przemyski [ 38,9
kroénienski [N 151
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.
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Weryfikacja danych na temat liczby ztobkow i liczby miejsc w tych placowkach pochodzacych
ze statystyki publicznej wskazuje, ze sytuacja w ostatnich latach ulegta znacznej poprawie. Liczba
ztobkoéw na Podkarpaciu zwickszyta si¢ z 31 (w roku 2012) do 148 (w roku 2018).

Ogodlnie w wojewddztwie w roku 2018 na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat do ztobkow uczeszczato
97 (10% dzieci w wieku do 3 lat). We wszystkich powiatach zaobserwowano wzrost liczby dzieci
uczeszczajacych do ztobka. Wyniki badania CAPI z rodzinami z dzie¢mi wskazujg, ze do zlobka
uczeszczaty dzieci z ponad 13% badanych gospodarstw domowych.

Wykres 52. Dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podkarpackiego, na Podkarpaciu i w Polsce

Powiat m.Rzeszéw 164— 277
Powiat m.Tarnobrzeg 84— 240
Powiat m.Krosno 95— 225
Powiat m.Przemyél 40_ 200
Powiat mielecki 69_ 146
Powiat rzeszowski 5_ 109
Powiat sanocki 55_ 96
Powiat stalowowolski 32_ 90
Powiat debicki N Ou— 75
Powiat bieszczadzki 0_ 67
Powiat przeworski 3_ 65
Powiat lezajski 12— 62
Powiat nizariski 42_ 58
Powiat tarnobrzeski 23_ 49
Powiat ropczycko-sedziszowski 0— 49
Powiat kolbuszowski 0— 49
Powiat strzyzowski 0— 42
Powiat taficucki 0— 41
Powiat lubaczowski 14_ 40
Powiat jarostawski 11— 40
Powiat krosnierski 0— 33
Powiat jasielski 6_ 30
Powiat brzozowski ? 16

Powiat przemyski -0 9
pODKARPACKIE N 97

232}
- 105
POLSKA 38
0 50 100 150 200 250 300

m 2018 m2012

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Relatywnie najlepsza sytuacja w 2018 roku byta w Rzeszowie, gdzie na jedno miejsce w ztobku
przypadato 3 dzieci oraz w Tarnobrzegu, Przemyslu i Krosnie (na jedno miejsce 4 dzieci). Najgorsza
sytuacja byta w powiecie przemyskim, w ktérym na miejsce w ztobku przypadato az 111 dzieci w wieku
do 3 lat. Srednio w wojewddztwie podkarpackim na jedno miejsce w ztobku przypadato 10 dzieci do
3. roku zycia.

Rycina 1. Dzieci w ztobkach na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat w 2018 roku na Podkarpaciu (lewa strona) oraz dzieci w wieku
do 3 lat przypadajace na jedno miejsce w ztobku w 2018 roku na Podkarpaciu (prawa strona)

Y

f:

N >3 -2

1189232 21-25
144-188 16-20
99 - 143 11-15
55-98 5-10
[ <ss ' B <

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W nastepnej kolejnosci zebrano opinie respondentdow na temat dostgpnosci odpowiedniej liczby
miejsc w przedszkolach. Analizujac odpowiedzi wszystkich rodzin z dzie¢mi (bez uwzglednienia wieku
dzieci), przekonanie o tym, ze wladze lokalne zapewniajg wystarczajaca liczbg miejsc w przedszkolach
wyrazito ponad 20% respondentow, ponad 40% uwaza, ze miejsc tych brakuje, a wladze powinny je
zapewniac.

Wykres 53. Czy wiladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczbg miejsc
w przedszkolach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi

33,1%

42,9%

W Tak B Nie zapewniajg i nie muszg tego zapewniac
Nie zapewniaja, ale powinny to zapewnié Nie umiem okresli¢

Zrédlo: Badanie CAPI, N=408.




Diagnoza struktury i funkcji wspolczesnych rodzin

Biorgc pod uwage liczbg dzieci w rodzinie mozna zwrdci¢ uwage, ze odpowiedzi respondentow
nie s3 zréznicowane, natomiast w przypadku rodzin z dzie¢mi do 6. roku zycia, ocena dostgpnos¢ do
przedszkoli jest wyzsza — blisko 50% ocenia jg jako wystarczajaca.

Wykres 54. Czy wiladze publiczne zapewniaja w miejscowos$ci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczb¢ miejsc
w przedszkolach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem liczby 1 wieku dzieci, odpowiedzi twierdzace

38% 40% 42% 44% 46% 48% 50%

GD z jednym dzieckiem | 46,6
GD z dwdjka dzieci |GG 43,3
GD z tréjka i wigcej dzieci |G 46,7

GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6. r.2. | 48,9
GD z dzie¢mi powyzej 6. r.z. [[NNNENEGEGEGEEEEE 42,3
Zrédto: Badanie CAPI, N=408.

Odpowiedzi respondentéw analizowane ze wzgledu na obszar zamieszkania (w wymiarze
miasto/wies$) wskazuja, ze mieszkancy wsi lepiej ocenili dostepnos¢ do przedszkoli od mieszkancow
miast. Ocena dostgpnos$ci miejsc w przedszkolach ze wzgledu na podregion zamieszkania wskazuje, ze
zdecydowanie najlepsza sytuacja wystepuje w podregionie kro$nienskim (prawie 60% odpowiedzi
twierdzacych), a najgorsza w tarnobrzeskim.

Wykres 55. Czy wiladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczbe miejsc

w przedszkolach? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem obszaru i podregionu zamieszkania, odpowiedzi
twierdzace

Obszar miejski | 43,5
Obszar wiejski | 48,6

Tarnobrzeski [N 39,1

Rzeszowski [N 40,2

Przemyski | 514
Krosnierski |GGG 59,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Weryfikacja danych pochodzacych ze statystyki publicznej, dotyczacych przedszkoli wskazuje,
ze ich liczba w wojewodztwie podkarpackim zwigkszyta si¢ z 509 (w roku 2012) do 686 (w roku 2018).
We wszystkich powiatach w analizowanym okresie, liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno
miejsce w przedszkolu spadta, jednak mimo to, w 9 powiatach wojewodztwa w 2018 roku na jedno
miejsce w przedszkolu przypadato wigcej niz jedno dziecko. Wyniki badania CAPI z rodzinami
z dzie¢mi wskazuja, ze do przedszkola uczeszczaty dzieci z prawie 25% badanych gospodarstw
domowych.
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Wykres 56. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w przedszkolu z uwzglednieniem powiatow wojewodztwa
podkarpackiego

Powiat bieszczadzki
Powiat ropczycko-sedziszowski
Powiat krosnierski
Powiat nizanski
Powiat leski

Powiat brzozowski
Powiat sanocki
Powiat strzyzowski
Powiat lezajski
Powiat kolbuszowski
Powiat przemyski
Powiat jarostawski
Powiat przeworski
Powiat debicki
Powiat lubaczowski
PODKARPACKIE
Powiat rzeszowski
Powiat stalowowolski
Powiat jasielski
Powiat tarnobrzeski
POLSKA

Powiat mielecki
Powiat tafcucki
Powiat m.Krosno
Powiat m.Rzeszow

Powiat m.Tarnobrzeg
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Rycina 2. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w 2018 roku na Podkarpaciu
(lewa strona) oraz dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2018 roku
na Podkarpaciu (prawa strona)
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2

> 1019 i [ B EN
[ 9%60-1019 4 P 134158
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842 - 901 10,86 -0,99
[ 783841 [ 0,73-085
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rodziny z dzie¢mi poproszono réwniez o wyrazenie opinii na temat dost¢pnosci miejsc
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Analizujac odpowiedzi wszystkich rodzin
z dzie¢mi (bez uwzglednienia wieku dzieci), opinie o tym, ze wladze lokalne zapewniajg wystarczajaca
liczbe miejsc w omawianych placowkach wyrazita prawie % respondentow, a tylko prawie 14% uwaza,
ze miejsc tych brakuje, a wladze powinny je zapewniac.

Wykres 57. Czy wiladze publiczne zapewniaja w miejscowos$ci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczb¢ miejsc
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi

1,0%

W Tak B Nie zapewniajg i nie muszg tego zapewniaé

Nie zapewniaja, ale powinny to zapewnié Nie umiem okresli¢
Zrédto: Badanie CAPI, N=408.

Biorac pod uwage liczb¢ dzieci w rodzinie, mozna zauwazyc¢, ze respondenci lepiej ocenili liczbe
miejsc w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w przypadku posiadania dwojki
i wigkszej liczby dzieci, niz rodziny wychowujace jedno dziecko. Analizujac odpowiedzi ankietowanych
z uwzglednieniem wieku dzieci nie ma r6znicy w ocenie tego zagadnienia.

Wykres 58. Czy wiladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczbg miejsc
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglednieniem liczby
i wieku dzieci, odpowiedzi twierdzace

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

GD z jednym dzieckiem 64,8

GD z dwojka dzieci 78,6

GD z tréjka i wiecej dzieci 76,7

GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6. r.z.

~
o
©

GD z dzie¢mi powyzej 6. r.z.
Zrodio: Badanie CAPI, N=408.

Odpowiedzi respondentéw analizowane ze wzgledu na obszar zamieszkania (w wymiarze miasto/wies)
wskazuja, ze mieszkancy wsi i obszarow miejskich ocenili dostepnos¢ do szkot ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych na podobnym poziomie.

Ocena dostgpnosci miejsc w szkotach ponadpodstawowych i1 ponadgimnazjalnych ze wzgledu na
podregion zamieszkania wskazuje, ze najlepsza sytuacja wystepuje w podregionie kros$nienskim.
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Wykres 59. Czy wiadze publiczne zapewniajg w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca liczbe miejsc
w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych? Struktura odpowiedzi twierdzacych rodzin z dzie¢mi
z uwzglednieniem obszaru i podregionu zamieszkania

Tarnobrzeski 70,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Kolejnym zagadnieniem poddanym ocenie respondentow badania CAPI jest oferta zajegc
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. Za wystarczajaca uznaje jg ponad 60% respondentéw, natomiast
co piaty respondent uwaza, ze oferta ta jest zbyt uboga, a jej zapewnienie powinno leze¢ w obowigzku
wladz lokalnych.

Wykres 60. Czy wiadze publiczne zapewniaja w miejscowos$ci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca oferte zajeé
pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi

18,6%

19,9%

1,2%

H Tak M Nie zapewniajg i nie muszg tego zapewniac Nie zapewniajg, ale powinny to zapewnié Nie umiem okresli¢

Zrodto: Badanie CAPI, N=408.
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Odpowiedzi respondentéw badania CAPI analizowane ze wzgledu na obszar zamieszkania
(w wymiarze miasto/wie§) wskazuja, ze mieszkancy obszaréw miejskich lepiej ocenili oferte zajeé
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy niz mieszkancy wsi.

Pod wzgledem podregionu zamieszkania, wskazano ze najlepsza sytuacja wystepuje
w podregionie kro$nienskim.
Wykres 61. Czy wladze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajacg oferte zajeé

pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy? Struktura odpowiedzi rodzin z dzie¢mi z uwzglgdnieniem obszaru i podregionu
zamieszkania, odpowiedzi twierdzace

Obszar miejski NG 62,8
Obszar wiejski [N 573

Tarnobrzeski NG 59,4
Rzeszowski [N 35,2
Przemyski [N 59,7
Krosniedski | 65,1

52% 54% 56% 58% 60% 62% 64% 66%
Zrodto: Badanie CAPI, N=408.

Uwzgledniajac liczbg dzieci w rodzinie widaé, ze wraz ze wzrostem liczby dzieci wzrasta
przekonanie o tym, ze wladze publiczne zapewniaja wystarczajaca ofert¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy. Analizujac odpowiedzi ankietowanych z uwzglgdnieniem wieku dzieci nie ma
roéznicy w ocenie tego zagadnienia.

Wykres 62. Czy wtadze publiczne zapewniaja w miejscowosci Pana/i zamieszkania i jej okolicach wystarczajaca oferte zajg¢

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy? Struktura odpowiedzi rodzin z dzieémi z uwzglednieniem liczby i wieku dzieci,
odpowiedzi twierdzace

GD z dzie¢mi powyzej 6. r.z. [ NG 08
GD z co najmniej jednym dzieckiem do 6.r.z. [N 598

GD z tréjka i wigcej dzieci | EEEG———— 0,0
GD zdwdjka dzieci | 6,4
GD z jednym dzieckiem | 54,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrodio: Badanie CAPI, N=408.

W celu poglegbienia informacji na temat sytuacji rodzin z dziecmi w wieku szkolnym
zweryfikowano dane na temat dojezdzania dzieci do szkot. Przepisy Ustawy Prawo o$wiatowe reguluja,
ze w przypadku gdy odleglos¢ do szkoty uczniéw klas I-IV szkoét podstawowych przekracza 3 km
(w przypadku uczniow klas V-VIII przekracza 4 km), to obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka
srodkami komunikacji publicznej. W przypadku kiedy dowdz do szkoty zapewniaja rodzice, (az do
ukonczenia przez dziecko 7 lat) zwrot kosztow dojazdu srodkami komunikacji publicznej przystuguje
réwniez opiekunowi dziecka. Jezeli odlegto$ci te sg mniejsze, gmina moze zorganizowa¢ transport dla
dzieci, jednak nie jest to obowigzkowe?,

29 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2019 poz. 1148, 1078, 1287, 1680, 1681, 1818, 2197 i 2248).
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Na Podkarpaciu dow6z do szkot podstawowych w roku szkolnym 2017/2018 dotyczyt 14,5 tys.
dzieci, z czego zdecydowana wickszo$¢ zamieszkiwala obszary wiejskie. Na obszarach tych zauwazalny
jest niewielki wzrost liczby dzieci, kwalifikujacych si¢ do dowozu. Liczba dzieci dowozonych do szkot
na obszarach miejskich w analizowanym okresie wzrosta o okoto 1 600%. Ogétem, sposrod wszystkich
uczniéw szkol podstawowych z gminnego dowozu korzystalo prawie 7% dzieci (rok szkolny
2017/2018). Transport organizowany byt na roznych dystansach. Najwigcej dzieci dojezdzato z domow
oddalonych o 3-5 km od szkoty — 74,4%. Znacznie mniej, bo 20,7% pokonywato dystans od 5 km do
10 km, a wigksza odlegltos¢ przejezdzato 4,9% dzieci.

Wykres 63. Liczba dzieci dowozonych do szkot podstawowych w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018 (dotyczy
roku szkolnego)3!
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Odsetek dzieci dowozonych === (Qgdtem — e |\iasto e \\ie$
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Uczniowie, korzystajacy z dowozow do gimnazjéw musieli mieszka¢ w odleglosci co najmniej
4 kilometrow od szkoly. W analizowanym okresie widoczny jest wyrazny spadek liczby uczniow
dowozonych do szkoly. W ostatnim roku poddanym analizie spadek spowodowany byt reforma systemu
edukacji, w wyniku ktorej nie prowadzono rekrutacji do klas pierwszych gimnazjow. Ogétem z dowozu
do szkot korzystata ponad 1/5 wszystkich gimnazjalistow. W roku szkolnym 2017/2018, najwiecej
dzieci byto dowozonych na dystansie do 5 km od miejsca zamieszkania — 53,3%. Nieco mniej bo 39,2%
dojezdzato z miejsc zamieszkania oddalonych od 5 km do 10 km, a dystans powyzej 10 km pokonywato
7,5% wszystkich dowozonych gimnazjalistow.

Wykres 64. Liczba dzieci dowozonych do gimnazjow w wojewodztwie podkarpackim w latach 2012-2018 (dotyczy roku
szkolnego)
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

30 Dane dotycza uczniow klas 1-VI szkét podstawowych. Nie uwzgledniajg one uczniéw klas 7., ktérzy od roku szkolnego
2017/2018 rowniez objeci sg edukacja w szkotach podstawowych.

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20162017,1,12.html
[dostep 12.10.2019].
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1.5. Przemiany we wspolczesnej rodzinie

W literaturze przedmiotu podkres$la si¢ przemiany rodzin w Polsce, ktorych dynamika znacznie
wzrosta wraz z nadejsciem XXI wieku. Obok tradycyjnych rodzin, w sktad ktérych wchodza rodzice
i dzieci coraz czgéciej wystepuja takze tzw. alternatywne formy zycia rodzinnego, jak kohabitacja
(zwigzek niesformalizowany), zycie w samotnosci, monoparentalno§¢ (obecno$¢ tylko jednego
zrodzicow), zwigzki homoseksualne czy tez tzw. komuny*?(koncepcja zbiorowych matzenstw). Rodzing
wspolczesng czgsto konfrontuje si¢ z tzw. rodzing tradycyjng. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie ma
jednego modelu rodziny tradycyjnej”®3. Rozne s3 bowiem tradycje. Zaklada sie jednak, ze wszystkie
rodziny tradycyjne pelnia, co najmniej cztery funkcje ,,seksualng, reprodukcyjng, ekonomiczng
i wychowawcza. (...) Zycie w rodzinie o alternatywnym modelu polega na budowaniu nowych, innych
niz krewniacze, wiezi przez ludzi funkcjonujagcych w ramach sieci”*. Zestawienie tradycyjnych
i alternatywnych form rodziny zamieszczono ponize;.

Tradycyjny sposob zycia rodzinnego Modele alternatywne wobec tradycyjnych wzorcow

Legalnie zawarte malzefistwo Zycie w pojedynke; zamieszkiwanie z partnerem bez formalnego

slubu
Zycie z dzie¢mi Zycie bez dzieci obrane $wiadomie
Dwoéjka rodzicow Jeden rodzic (nigdy niezonaty/niezamezna lub po rozwodzie)

Rozwdd i ponowny ozenek (w tym rodziny rekonstruowane

Trwale ,,dozgonne” malzenstwo . . .
»(028 i rodzinne patchworki)

Brak wylacznos$ci seksualnej (w tym matzenstwa swingersow,
Wylacznos$¢ seksualna . ’y 4 j (W ty g
matzenstwa otwarte)

Heteroseksualnos¢ Homoseksualnosé¢
Dwoje dorostych w gospodarstwie Wielu dorostych w gospodarstwie domowym (rodziny rozszerzone,
domowym grona przyjacielskie, uktady sieciowe seniorow)

Zrodto: E.D. Macklin, Nontraditional Family Forms: A Decade of Research, ,,Journal of Marriage and the Family” 1980, t. 42,
nr 4, s. 905-922. V. Zaborowska, Wspédiczesna rodzina - kryzys czy przemiana?, ,,Tozsamo$¢ i postannictwo rodziny”,
M. Brzezinski, J. Jeczen (red.), Lublin: KUL 2014, s. 79.

Tematyka przemian we wspotczesnych rodzinach zostala szeroko oméwiona z uczestnikami
wywiadow grupowych poglebionych. Wsrdod najwazniejszych zmian i barier w realizowaniu
poszczegolnych funkcji rodzin nalezy wymienicé:

» zmiany w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi

Starzenie si¢ spoteczenstwa a takze zmiana modelu rodziny wielopokoleniowych na nuklearne
wplywa na wzrost liczby gospodarstw domowych prowadzonych przez senioréw. Gospodarstwa te
czesto funkcjonuja poprawnie dopoki sktadaja si¢ z dwdch osob. Sytuacja gospodarstw jednoosobowych
jest zwykle trudniejsza — borykaja si¢ one z problemami zaré6wno natury finansowej, jak i spoteczno-
emocjonalnej (brak srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb jak: codzienne zakupy, optaty za
mieszkanie czy leki, samotno$¢, brak poczucia wilasnej wartosci). Tradycyjne modele opieki nad

32|, Bakiera, Rodzina z perspektywy socjologicznej i psychologicznej: ciggtosé i zmiana, ,,Roczniki Socjologii Rodziny XVII”,
Poznan: UAM 2006, s. 102.

33 Idem, s. 103: klasyczny uktad maz-zona moze przyja¢ takie formy jak: wspétmaz/wspotzona, maz/zona dodatkowy(a),
odwiedzajacy(a), probny(a), czasowy(a).

34 A. Zaborowska, Wspolczesna rodzina - kryzys czy przemiana?, ,,Tozsamo$¢ i postannictwo rodziny”, Lublin: 2014, s. 71-84.
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osobami starszymi (opieka realizowana przez osoby najblizsze, tzn. dzieci i wnuki) przestaja byc
traktowane jako naturalna kolej rzeczy. Zmiany w tempie i stylu zycia takie jak: aktywizacja zawodowa
kobiet, zwickszajaca si¢ intensywno$¢ pracy, czeste migracje, rowniez poza granice kraju oraz rozpad
rodzin wielopokoleniowych (dazenie mlodych do posiadania wiasnego mieszkania) prowadzg do
rozluznienia wigzi rodzinnych i wycofywania si¢ mtodszych pokolen z obowigzku opieki nad seniorami.
Ci z kolei coraz czesciej sa przekazywani do Doméw Opieki Spotecznej, gdzie zdaniem rodzin powinny
im zosta¢ zapewnione wszelkie warunki do zycia. Rodziny te przestaja si¢ interesowaé losem
najblizszych co moze mie¢ negatywny wplyw na kondycje psychiczng senioréw. Jednoczesnie DPSy,
ktore funkcjonujg na terenie wojewodztwa nie sg w stanie przyja¢ wigkszej liczby seniorow,
z powodow braku miejsc a takze brakéw kadrowych, ktére sag wynikiem bardzo niskich ptac w sektorze
opiekunczym, ktore sg niewspotmierne do zakresu obowigzkow pracownikow. Problem kadrowy bedzie
si¢ poglebiat, gdyz zainteresowanie praca w DPS jest marginalne.

Zmienit si¢ model rodziny co szczegolnie widac tutaj u nas na Podkarpaciu, ludzie nie chcg juz mieszkac
z rodzicami, przejmowac gospodarke i opiekowac si¢ nimi na staros¢. Teraz kazdy chce jak najszybciej
Wyprowadzic sie na swoje, zatozy¢ rodzing pracowac po swojemu i zy¢ po swojemu. I starsi zostajg sami
w tych wielkich domach i nie wiedzg co z sobq zrobi¢. Dobrze, jezeli sq we dwdjke chociaz, ale pewnego
dnia jeden z nich umrze, a druga osoba, pewnie juz w podeszlym wieku przestanie sobie wtedy radzic.
1 tu pojawia sie¢ problem bo dzieci si¢ raczej tym nie interesujg, a w Domach Pomocy Spotecznej nie ma
miejsca. A nawet jak jest to nikt za tq osobe nie bedzie ptacic bo koszty sq spore. Takze tutaj jest ogromny
problem z osobami starszymi, ktorych bedzie coraz wigcej.

Przedstawiciel MOPS

Ale to jest tez konsekwencjq tego, ze te rodziny w ostatnich latach zmienily sig z tych wielopokoleniowych
na rodziny nuklearne. To sq rodziny tylko i wylgcznie dwupokoleniowe, czego konsekwencjq jest tez
oddawanie rodzicow do DPS-ow, do ZOL-i, ktorych nam brakuje. Brakuje nam opiekunek dla 0sob
starszych.

Nie ma w DPS-ach wolnych miejsc. Kiedys byty wolne miejsca. W tej chwili jest taka tendencja, zZe nie
ma. Natomiast problem jest taki, ze potrzeby, tak jak tutaj Pan mowit, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej
i tego systemu wsparcia rodziny pod kqtem 0sob starszych umieszczanych w DPS-ach jeszcze z innymi
schorzeniami, to tendencja jest taka, bo jestem wiasnie po takim dos¢ burzliwym spotkaniu z dyrektorem
domu pomocy spotecznej, ze zainteresowanie jest ogromne, natomiast sq bardzo niskie place, ktore sg
W DPS-ach. Wzrasta takze liczba 0sob, ktore powinny byé w ZOL-ach, a s¢ w DPS-ach. Czyli klient,
Jmieszkaniec trafiajgcy do DPS-u nie jest juz osobg wymagajgcq jakiegos takiego wsparcia
w czynnosciach zycia codziennego, tylko bardziej chodzi o zdrowie.

Przedstawiciel Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie

» zmiany w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi

Zauwazalne sg zmiany w sposobach realizacji funkcji opiekunczej rodziny w stosunku do dzieci.
Powrdt kobiet na rynek pracy po urodzeniu dziecka w potaczeniu z brakiem mozliwosci zapewnienia
najmtodszym opieki w ramach najblizszego srodowiska (dominacja rodzin nuklearnych, ograniczenie
znaczenia ,,instytucji babci”) znaczaco zwigksza zapotrzebowanie na pozarodzinne formy opieki takie
jak ztobki czy nianie. Tendencja do cedowania funkcji opiekunczej na réznego rodzaju instytucje ma
miejsce takze w rodzinach z dzie¢mi w wieku do lat szesciu (upowszechnianie si¢ opieki przedszkolnej)
oraz w wieku szkolnym (opieka Swietlicowa, wzrost zainteresowania zajeciami pozaszkolnymi).
Powszechnie zdarza si¢, ze mimo wilaczenia babci i dziadkow w aktywng opieke nad dzie¢mi, to dzieci
i tak oddawane sg do ztobkoéw czy przedszkoli.
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Teraz wszyscy pracujq, nikt nie ma czasu na opiekowanie si¢ dzie¢mi, to i potrzebne sq miejsca
w przedszkolach czy zlobkach, gdzie te dzieci bedq mogly spedzaé czas jak rodzice sq zajeci. To tez
dobrze, bo te dzieci przebywajq z rowiesnikami i si¢ socjalizujg dzigki czemu bedzie im tatwiej
w nawigzywaniu kontaktu z innymi w przysztosci. Z drugiej strony zanikajg przez to wigzy rodzinne bo
te dzieci nie spedzajg czasu z babciami czy dziadkami tak jak to byfo kiedys.

Przedstawiciel MOPS

To tez czesto teraz bywa tak, bo akurat mamy te dzieci w swietlicy, Zze one wykonujq ten telefon do babci.
Okazuje sig, ze czesto gdzies ta mama za granicq jest. No i ta babcia przychodzi, czy ten dziadek
przychodzi. Takze to jest dos¢ czeste, zZe dziadkowie sq opiekunami.

Przedstawiciel Archidiecezji Przemyskiej

» odkladanie decyzji o posiadaniu dziecka

W wypehianiu funkcji prokreacyjnej dostrzegalne jest opdznianie decyzji o urodzeniu dziecka,
co moze by¢ jedna z przyczyn mniejszej liczby dzieci (jednym, dwoma) lub rodzin bezdzietnych.

Weczesniej, ta wielodzietnosé, byta tak po prostu, a teraz jest trudno znalez¢ jakie$ rozwigzanie. Plany
w rodzeniu sq opoznione, najpierw trzeba mieszkac, potem pracowac, a potem dopiero czas na dziecko.
To w obecnej sytuacji wydaje si¢ by¢ zrozumialte.

Przedstawiciel MOPS

» brak wsparcia rzadu i samorzadéw w wypetnianiu funkcji prokreacyjnej

Zwrbcono uwage na problem braku instytucjonalnego wsparcia w przypadku probleméw
z plodnoscia oraz dla rodzin oczekujacych narodzin dziecka. Badania diagnostyczne sa odptatne (np.
prenatalne), brak jest wystarczajacej informacji na temat mozliwosci leczenia nieptodnosci, leczenie
takie nie jest dofinansowywane. Osoby majace problem z biologiczng cigza maja problemy
z uzyskaniem doradztwa odno$nie sztucznego zaptodnienia czy procedur adopcyjnych. Panstwo,
zdaniem respondentdw nie wspiera przysztych rodzicow w tym zakresie. Niektorzy respondenci wprost
mowig, ze Osrodki Pomocy Spolecznej moglyby takie poradnictwo prowadzi¢, jednak tego nie robia.
Inni wskazuja na istniejace programy, jednak przyznaja, ze nie sg ona realizowane w wymaganym
zakresie. Przedstawiciele samych instytucji przyznaj, ze czuja si¢ niedoinformowani w tym zakresie.
Wosparcie w zakresie nieptodnosci jest jednak swiadczone przez inne instytucje, np. koscielne, ktore
nawigzuja wspolprace ze specjalistami z zakresu nieptodnosci i wspolnie probuja pomoc rodzing
z problemami w zakresie prokreacji.

Zgodze sie tutaj z przedmowcq, ale tez znam wiele rodzin i tez mam takie osobiste doswiadczenia, Ze
odkqd rzqd przestal finansowaé wspomaganie rozrodu, tez te rodziny jakby nie majq tutaj innej

mozliwosci i takie naturalne leczenie nic nie daje, wlasnie pozbawione sq tutaj mozIliwosci.
Przedstawiciel MGOPS

Znaczy ja nie chciatbym wchodzic tutaj szerzej W tq rozmowe, natomiast naprotechnologia to naprawde
nie jest - fo tez dos¢ kiepskie okreslenie - naturalne leczenie nieplodnosci, bo to jest bardzo
zaawansowane mikrochirurgiczne leczenie (...) Brak zastosowania tego w medycynie na szerszq skale
jest bardzo widoczne, bo to przeciez bardzo kosztowna terapia i w tym momencie kolo sie zamyka.

No tutaj trzeba przyznad, ze Duszpasterstwo Rodzin bardzo intensywnie stara sie dzialaé nie agresywnie,
ale cale przygotowanie do matzenstwa, narzeczenstwa - no to jest w bardzo duzym stopniu
przedstawianie pozytywnego wzorca rodziny. Kolejna sprawa no staramy sie wspierac, bo tez jest
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ogromny problem z nieplodnoscig. Nie méwie tu tylko o takich ludziach, ktorzy w Zaden sposob sobie
z tym nie poradzq, tylko czasem kwestia obnizonej ptodnosci, moze tak by trzeba byto o tym mowié. Wiec
budujemy tutaj bardzo mocne wsparcie. I mamy bardzo fajne srodowisko tutaj w Rzeszowie, ludzi, ktorzy
potrafig to robi¢, kilku bardzo dobrych ginekologow, wielu bardzo kompetentnych doradcow, ktorzy nie
tylko uczq naturalnego planowania rodziny na zasadzie odktadania poczecia, ale wiasnie no tego, zeby
zwigkszy¢ szansg na poczecie i bardzo wiele 0sob wiasnie od tego zaczynalo w ogole przyjazn jakgs
Z naszymi instytucjami Duszpasterstwa Rodzin, zZe szukajq tutaj takiego wsparcia.

Przedstawiciel Duszpasterstwa Rodzin Diecezji Rzeszowskiej

» przenoszenie funkcji wychowawczej na instytucje

Postepujaca instytucjonalizacja opieki nad dzie¢mi ma swoje zroédto réwniez w zmianach
w postrzeganiu funkcji wychowawczej rodziny. Coraz wyrazniej artykulowane przez rodzicow/
opiekunow jest prze§wiadczenie, ze odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka w duzej mierze ponosza
placowki opiekunczo-wychowawcze. Z innej strony funkcja wychowawcza realizowana jest takze przez
srodowisko, w ktorym obraca si¢ dziecko. Rowiesnicy, lub starsze dzieci majg bardzo wyrazny wptyw
na ksztaltowanie postaw mtodego spoleczenstwa. Wazne jest aby uswiadamia¢ to tym wszystkim
grupom rowiesniczym, aby dobre postawy dzieci wzajemnie na siebie oddziatywaty.

(...) przeciez skoro Ci rodzice spedzajg 10 godzin w pracy, potem jeszcze muszq zrobi¢ zakupy
i przygotowac siebie i dzieci do nastepnego dnia w szkole, to kiedy majq jeszcze to dziecko wychowywacé?
No i wiadomo, oczekujg aby te podstawowe funkcje z zakresu wychowania byly wypelniane przez
przedszkola, szkoly czy ztobki bo skoro za to ptacq, to tez wymagajg.

Przedstawiciel PUP

(...) bardzo mocno zwracamy uwage na to, zeby bylo takie wsparcie srodowiska wychowawCzego.
Z jednej strony jako kolejny glos, obok rodzica, obok szkoly jest jeszcze glos autorytetu religijnego.
Natomiast, to co jest wazne, to budowanie dobrych srodowisk, na przyktad dobrych grup rowiesniczych
i to jest kwestia dobrych potkolonii, jak i wyjazdow, jak i grup rowiesniczych w srodowisku. To ma za
zadanie jakby dawanie takiego wsparcia nawzajem tym ludziom. To nawet nie o to chodzi co si¢ im
przekazuje informacyjnie, ale to, Zeby oni chcieli utozsamic z pewnym system wartosci z podejsciem do
zycia, ktore oczywiscie jest no akceptowane przez rodzicow, jest jakims tam ideatem. Ale ci ludzie nie sq
sami, bo bardzo czesto zwracamy uwage na to, ze na przyklad, w srodowisku szkolnym samym ich
wartosci sq wysmiewane i tak dalej. Dobrze jest zaprezentowac im srodowisko, w ktorym tak nie jest.
Przedstawiciel Duszpasterstwa Rodzin Diecezji Rzeszowskiej

» rozluznienie wigzi emocjonalnych

Wigzi emocjonalne w rodzinach rozluzniajg si¢ (duze tempo Zzycia, ograniczenie kontaktow
rodzinnych do os6b zamieszkujgcych gospodarstwo domowe, mato czasu spedzanego wspolnie),
w zwigzku z czym domownicy (W szczegolnosci dzieci) nie maja poczucia emocjonalnego
bezpieczenstwa. Kontakty miedzyludzkie (sgsiedzkie, z grupa rowie$nicza) stajg si¢ ograniczone.
W efekcie mtodzi ludzie u progu dorostosci czesto sa nieprzygotowani do funkcjonowania w $wiecie
zewngtrznym, nie majg rozwini¢tych umiejetnosci migkkich, nie potrafig nawigzywac trwatych relacji.

Rodzice zmeczeni cafym dniem poswiecajg dziecku mniej czasu, w czym wyrecza ich telewizor czy
telefon. To zle, szczegolnie ze dzieci majq dostep do tych urzqdzen od najmiodszych lat a wszelkie
badania ukazujq jak negatywne skutki ma naswietlania dziecka od wieku dziecigcego.

Przedstawiciel OPS




Diagnoza struktury i funkcji wspotczesnych rodzin

» nadmierne wykorzystywanie wsparcia finansowego

W opinii niektérych respondentéw, funkcja bytowa rodzin wydaje si¢ by¢ w duzej mierze
zaspokajana. Niewatpliwie duzy wplyw na ten stan rzeczy majg transfery pieni¢zne skierowane do
rodzin (w tym transfery w ramach programu ,,Rodzina 500+, §wiadczenia z pomocy spotecznej, zasitki
itp.). Respondenci zwrocili jednak uwage na mogace wystepowac zjawisko zwigzane z modelem
panstwa opiekunczego - zwiekszania si¢ liczby oséb biernych zawodowo oraz liczby rodzin, w ktorych
funkcjonowanie w oparciu o bezposrednie transfery pienigzne oraz $rodki otrzymywane z opieki
spolecznej staje si¢ sposobem na zycie przekazywanym z pokolenia na pokolenie.

Wiem co mowig, poniewaz w kamienicy obok mieszka kobieta, ktora ma siedmioro dzieci. Tam jest jedna
wielka libacja non stop, chyba tylko dwoje dzieci ma z jednym ojcem i ona sama sig Smieje, zZe ma wigcej
pieniedzy niz dyrektor MOPS-u. I ona nigdy nie pojdzie do pracy. Ona si¢ tymi dziecmi nie zajmuje. To
nie, Ze ona nie pojdzie [do pracy], bo ma dzieci... bo ona si¢ tymi dzie¢mi nie zajmuje.

Mezczyzna, 49 lat, rodzina monoparentalna

Jezeli rodzic, ktory jest osobg bezrobotng podejmuje zatrudnienie, zmienia si¢ ta sytuacja ekonomiczna,
pokazywane sq te wzorce. [Chodzi 0 t0], Zeby jednak rodzinie nie wskazywac takich wzorcéw, ze osoba
bezrobotna, tam wyciggnie powiedzmy pienigdze z MOPS-u, tutaj z 500+, i tak dalej (...), ale jednak
[pokaza¢ dzieciom], ze ten aspekt pracy jest istotny i wazny.

Przedstawiciel PUP

Temat przemian w funkcjonowaniu rodzin zostal poruszony w indywidualnych wywiadach
poglebionych z przedstawicielami gospodarstw domowych. Zmiany, na ktore zwrocono uwage to przede
wszystkim:

» uczestnictwo dzieci w decyzjach gospodarstwa domowego,
» zmiany w sposobie wychowania dzieci,
» wplyw posiadania dzieci na prace zawodows.

W zdecydowanej wigkszosci badanych rodzin dzieci posiadaja duzg swobodg¢ decyzyjna
w zakresie ich codziennego funkcjonowania, na przyktad wyboru jedzenia, ubrania czy wystroju pokoju.
Z wywiadow zrealizowanych z przedstawicielami rodzin w dobrej sytuacji materialnej (rodziny pelne,
z dwoma zywicielami) wylania si¢ wrecz obraz rodzin, ktorych zycie jest budowane wokot oczekiwan
dziecka (dowozenie na wybrane przez dziecko zajecia dodatkowe, staranie si¢ o atrakcyjne
zagospodarowanie czasu wolnego itp.). Takze wybor $ciezki zyciowej (wybor szkoty $redniej oraz
decyzje odnosnie dalszej edukacji) jest pozostawiany dzieciom - rodzice petnig zwykle rolg doradcow,
nie narzucaja dzieciom swojego zdania. Generalnie standardem wydaje si¢ by¢ bardzo podmiotowe
traktowanie dzieci oraz podazanie za ich potrzebami. Dzieci sg rowniez wilaczane w proces
podejmowania decyzji dotyczacych gospodarstwa domowego jako catoSci (na przyklad zwigzanych
z wyborem miejsca na wyjazd wakacyjny).

Ja jestem, ze tak powiem zdania, ze syn w jak najwiekszym zakresie powinien wspotdecydowad i wyrazaé
swoje zdanie. Jesli to nie ma jakichs duzych przeciwwskazan to powinnismy sie z tym zdaniem liczy¢.
Mezczyzna, 49 lat, rodzina petna
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No takich domowych rzeczy, czy jakas zmiana wystroju nawet, czy mebli zawsze uczestniczy starsza
corka i jest jej zdanie brane pod uwage.
Kobieta, 34 lata, rodzina zrekonstruowana

Jezeli to ich dotyczy na przykiad spedzania wolnego czasu. No to na pewno w tych decyzjach
uczestniczg. No bo wiadomo, ze jak tam na cos nie majg ochoty no to nam mowig, ze nie chcq jechac tu
czy tu, czy iS¢ tam czy.. na takiej zasadzie. No z jedzeniem to akurat jest ciekawy temat, powiem szczerze.
My podporzgdkowujemy sie, dorosli bardziej si¢ podporzqdkowujg pod dzieci, przynajmniej u nas tak
Jjest, bo.. bywa tak ze no.. kazde z nas by chcialo jes¢ co innego, no ale my wiadomo na rzecz dzieci
Jestesmy w stanie zrezygnowac. Bo to wiadomo, ze jest czasochtonne [gotowanie roznych positkow].
Ubrania? No to roznie wyglgda, no ale raczej tez tak nie narzucam, ze jezeli no nie wiem czy jakos by

tam nie chciata zalozy¢ to bedgc surowym rodzicem kazatabym jej to zaktadac.
Kobieta, 35 lat, rodzina petna

Jesli chodzi o remonty albo ewentualnie jakies zakupy 10 jest konsultacja: czy warto, czy to, czy tamto.
One [dzieci] majg na to wphw i to duzy.
Mezczyzna 51 lat, rodzina petna, zrekonstruowana korzystajgca z pomocy spotecznej

Teraz byta na przykiad rozwazana, tak spontanicznie, zmiana szkoly dla syna. No i oczywiscie, jakby
tez, pytalismy go czy chce, czy jest otwarty. Jak najbardziej wyrazit zgode. Bo gdyby jego zgody nie byfo,
no to [decyzja nie zostata by podjeta]. On jakby byt najbardziej zainteresowany, tak jakby to tylko jego
bedzie dotyczylo wiec, jakby, musielismy go zapytac¢. No i jak najbardziej, byt chetny, otwarty.
Mezczyzna 49 lat, rodzina petna

Ogdlnie jesli chodzi o decyzje takie jak np. gdzie mamy jecha¢ na wakacje, to tak, rozmawiamy na ten
temat [z dzieé¢mi]. I czasami czekamy rok czy dwa zZeby pojechaé gdzies dalej na lepsze wakacje.
W niedziele mamy tak, ze to jest dzien dla dzieci, np. kino, popcorn, lody czy basen, zalezy co wybierajg.
Losujemy po prostu. Zalezy od pogody. Czy jakies muzeum czy basen.

Mezczyzna 34 lata, rodzina petna wielodzietna

Wielokrotnie podkreslano, ze model wychowywania dzieci przyjety w rodzinach objetych
badaniem znacznie odbiega od standardow obowiazujacych w poprzednich pokoleniach. Respondenci
czesto odnosili sie do wlasnych doswiadczen z domoéw rodzinnych twierdzac, ze jako dzieci nie cieszyli
si¢ taka swobodg decyzyjng ani podmiotowym traktowaniem. Czg¢sciowo roznice te wynikaja z faktu
przezywania dziecinstwa w spoleczenstwie niedoboru, jakim byto spoteczenstwo polskie przed
kilkudziesiecioma laty, w duzej mierze jednak z odmiennego postrzegania roli dziecka w rodzinie kiedy$
i dzi$ (stopniowe odchodzenie od powszechnego przed laty modelu wychowania opartego o zasadg
»rodzic ma zawsze racje”). Kilku respondentow stwierdzitlo wprost, ze praktykowany przez nich
w dorostym Zyciu sposdb postgpowania z dzieémi zostal stworzony niejako w odpowiedzi do tego, jaki
wzorzec wychowania respondent wyniost z rodziny pochodzenia.

Ale to bez dwoch zdan — wtedy [za czasow dziecinstwa respondenta] byfo tych sklepow duzo mniej. Duzo
mniejszy wybér. Internetu nie byto. To jakby zmiana diametralna, wtedy moje dziecinistwo, 10 po rzeczy
stato sie w kolejkach. A teraz jest nadmiar wszystkiego, jest Internet, i takze dzieci majg [wszystko]. Jest
zmiana - kolosalna. Jakies gry dochodzq do tego, Jakies atrakcje, jakies wyjazdy.

Mezczyzna 49 lat, rodzina petna




Diagnoza struktury i funkcji wspélczesnych rodzin

Jest roznica, bo na pewno jak ja bytem wychowywany no to tak: na pewno miatem pole, ale nie miatem
mozliwosci zeby gdzies wyjechac, bo pochodze z takiej rodziny, gdzie glownie pracowato sie na roli.
Nikt si¢ mnie nie pytat o zdanie tylko trzeba bylo robic to co trzeba bylo. Dzisiaj dzieci majq wigksze
perspektywy, np. jakies wakacje. Ja caly czas musiatem pracowacé w polu. No i wielu rzeczy nie miatem
- nie mogtem pojsc¢ do kina, pojechac np. na zielong szkole, bo zawsze trzeba byto pienigdze przeznaczac
gdzies indziej. To jest taka duza réznica. W szkole jest tak samo, sq wyjazdy.

Mezczyzna 34 lata, rodzina petna wielodzietna

My wiedzielismy, Ze musimy cos robié, a tutaj... JaK si¢ nie powie [dziecku] - to nie bedzie robié. A tak
samo i z mtodszym rodzenstwem. Ja, z tego co pamigtam, no to np. ja musiatam bawic siostre, bo bytam
najstarsza i potem te mlodsze rodzenstwo musiatam bawic. A teraz to nie raz si¢ zdarza, ze im sig nie
chce. Ale przedtem bylo inaczej.

Kobieta, 38 lat, rodzina petna, zrekonstruowana posiadajgca kuratora lub asystenta rodziny

Urodzenie dziecka czgsto wigzalo si¢ z konieczno$cig zmiany planéw zawodowych, gtownie
przez matki. Zadna z badanych nie wskazata przykladu dziatan ze strony pracodawcow, ktore
wychodzityby naprzeciw potrzebom matek wracajacych do pracy po urodzeniu dziecka. W gre czesto
nie wchodzi zmniejszenie wymiaru etatu lub propozycja elastycznej formy zatrudnienia.
W przeciwienstwie do kobiet, badani mezczyzni nie rezygnowali z pracy, a przyjmowali dodatkowe
obowigzki aby sprosta¢ wymogom utrzymania powickszonej rodziny.

No i posztam na macierzynski, ale jak si¢ skonczyl, to chciatam wrocié do pracy no ale wlasciciel sie
nie zgodzit bo chciatam na pot etatu chociaz. No ale nie byto mozliwosci to musiatam zrezygnowac i tak
Jjuz siedze w tym domu kilka lat.

Kobieta, 34 lata rodzina petna

No pracowat [maz]. Nie raz bylfo tak, Ze przychodzit z pracy i jeszcze dorabiat sobie tam ciggnikiem
w polu albo u kogos tam. Bylo cigzko.
Kobieta, 38 lat, rodzina petna, zrekonstruowana

W toku badania ilosciowego CAPI poruszono kwestie podziatu obowiazkéw domowych migedzy
kobiety i mezczyzn. Uzyskane dane pokazuja, ze zdecydowanie najwigkszy poziom obcigzenia
obowiagzkami domowymi maja kobiety. Wyjatek stanowi organizowanie zycia towarzyskiego, jako
czynno$¢ podejmowana w najwickszej liczbie gospodarstw w réwnym stopniu przez kobiety
1 mezczyzn. Jest to czynno$¢ najstabiej kojarzaca si¢ z obowigzkami domowymi. Uzyskane dane
pokazuja jednoznacznie, ze w wigkszosci gospodarstw domowych takie obowiagzki jak
przygotowywanie positkow, zmywanie naczyn, kupowanie zywnoS$ci oraz sprzatanie wykonywane sg
glownie przez kobiety. Jedynie w przypadku wykonywania drobnych napraw w domu i wokdét domu
znacznie cze$ciej wskazywano na mezczyzn niz na kobiety. Dodatkowo, w rodzinach z dzieémi mozna
zauwazyC, ze wraz ze wzrostem liczby dzieci zwigksza si¢ poziom obcigzenia kobiet wszystkimi
obowigzkami w domu.
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Tabela 18. Kto w Pana/i gospodarstwie domowym wykonuje nastepujace czynnosci (obowigzki) domowe? Struktura
odpowiedzi z uwzglednieniem typow rodzin
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Typy gospodarstw domowych S g ey = §

o e Zz ;‘ o

= S~z | N &
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Przygotowanie codziennych positkéw
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.2.) 54 80,4 13,9 0,3
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 10,4 81,4 75 0,7
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 10,8 72,4 15,7 11
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 5,9 71,7 22,4 0,0
GD wieloosobowe bez 0s6b pracujacych 4,3 77,5 17,8 0,4
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 3,1 72,4 245 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 3,0 83,2 13,8 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 0,0 92,3 1,7 0,0
Zmywanie naczyn
GD wieloosobowe bez 0sob starszych (do 64. r.z.) 52 69,8 24,9 0,1
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wiecej lat) 111 749 14,0 0,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 9,0 70,6 19,8 0,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 57 69,5 24,8 0,0
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 8,6 76,6 14,8 0,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,9 62,8 34,3 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 0,0 76,4 23,6 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 0,0 90,0 10,0 0,0
Kupowanie zywnosci
GD wieloosobowe bez 0sob starszych (do 64. r.2.) 11,1 545 34,2 0,3
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 24,0 49,8 25,1 11
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 17,2 56,1 26,1 0,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 10,6 54,4 34,8 0,2
GD wieloosobowe bez 0s6b pracujacych 24,4 46,9 27,3 1,4
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 10,1 441 457 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 53 511 43,5 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 3,3 76,7 20,0 0,0
Sprzatanie mieszkania
GD wieloosobowe bez 0sob starszych (do 64. r.z.) 54 65,4 29,1 0,1
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 12,9 65,6 21,1 0,4
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 12,2 66,7 20,6 0,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 5,6 66,0 28,4 0,0
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 9,1 62,7 27,8 0,5
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 2,0 55,9 42,1 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 15 71,0 27,5 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wiecej dzieci 0,0 86,7 13,3 0,0
Male naprawy w domu i woko6l domu

GD wieloosobowe bez 0sdb starszych (do 64. r.z.) 83,2 8,5 47 3,5
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 78,9 12,9 14 6,8
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 75,6 16,7 3,9 3,9
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 83,5 8,1 4,6 38
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 83,3 8,6 1,4 6,7
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Typy gospodarstw domowych
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Mezczyzna i
kobieta w
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rownym

GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 82,2 6,1 9,3 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 85,5 7,6 2,3 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 76,7 13,3 6,7 0,0
Placenie rachunkéw i ksieggowos¢é domowa
GD wieloosobowe bez 0sdb starszych (do 64. r.z.) 27,0 47,7 25,1 0,1
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 30,4 50,0 18,6 1,1
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 31,1 49,4 18,9 0,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 26,0 48,5 254 0,2
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 311 46,9 211 1,0
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 26,7 40,9 324 0,0
GD wiceloosobowe z dwojka dzieci 22,9 52,7 24,4 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 20,0 56,7 23,3 0,0
Organizowanie zycia towarzyskiego
GD wieloosobowe bez 0sdb starszych (do 64. r.z.) 14,7 32,1 52,8 0,4
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wigcej lat) 21,3 335 44,3 0,9
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 19,5 34,0 45,9 0,6
GD wieloosobowe z wigcej niz jednym zywicielem 14,2 338 51,6 0,3
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 20,9 25,3 52,5 1,3
GD wieloosobowe z jednym dzieckiem 12,0 28,2 59,8 0,0
GD wieloosobowe z dwojka dzieci 6,3 40,2 52,0 0,0
GD wieloosobowe z trojka i wigcej dzieci 11,1 51,9 37,0 0,0

Zrédto: Badanie CAPI, N= 1020 zroznicowane dla poszczegdlnych typoéw rodziny, wykluczono z analizy odpowiedzi oséb
prowadzacych jednoosobowe GD.

Temat podzialu obowiazkdéw poruszony zostal rowniez w toku indywidualnych wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami gospodarstw domowych. Respondenci w wigekszosci przypadkow nie
wskazywali na jasny podzial obowigzkéw w ich gospodarstwach domowych pomigdzy poszczegdlnymi
cztonkami. Role, oraz wykonywane zadania wynikaty raczej z obecno$ci w domu. Osoby, ktdre nie
podejmowaty zatrudnienia wykonywaly prace zwigzane z utrzymaniem domu, przygotowaniem
positkow a takze opieka nad dzie¢mi. W wigkszosci przypadkéw byty to kobiety. Pomimo braku
deklaracji o wykonywaniu konkretnych obowigzku przez poszczegolnych cztonkow rodziny, to kobiety
czgsciej zajmowaty obowiazkami stricte domowymi np. praniem czy sprzataniem. Mezczyzni z kolei
wykonywali prace bardziej fizyczne czy takie zwigzane z utrzymaniem domostw w dobrym stanie
technicznym. Jezeli rodzina miata wigcej niz jednego zywiciela, to obowiazki domowe bytly
wykonywane przez osobg, ktora wczesniej wracata z domu do pracy. Respondenci wskazywali na
zaangazowanie partneréw w utrzymanie domu oraz dobrowolne wykonywanie obowigzkow takich jak
sprzatanie czy gotowanie. W rodzinach pelnych, mlodsze dzieci chetnie wlaczaty si¢ w wykonywanie
obowigzkow domowych, chociaz zdarzalo si¢ ze rodzice wyrgezali ich w wykonywaniu
oddelegowanych wczesniej zadan. Dzieci starsze w wieku szkolnym (dotyczy dzieci uczgszczajacych
do szkot ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych) rowniez pomagaty w wykonywaniu czynnosci
codziennych, jednak podchodzity do tego mniej entuzjastycznie. Niektorzy respondenci informowali, ze
ich dzieci wykonuja obowiazki domowe jednak nie z wlasnej inicjatywy a wylacznie na polecenie
rodzicow. Generalnie im starsze dzieci, tym mniejsza che¢ pomocy w wykonywaniu codziennych
obowigzkow domowych. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku rodzin wielopokoleniowych. Tutaj
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osoby starsze (rodzice, dziadkowie, tesciowie), przejmuja czeS¢ obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem domu tj. przede wszystkim sprzatanie, gotowanie czy codzienne zakupy, a takze opieke
nad dzie¢mi (jezeli sa w petni sit i nie majg problemoéw zdrowotnych), dzigki czemu oboje rodzice majg
mozliwo$¢ wykonywania pracy zarobkowej.

My z mezem pracujemy, ja chodze do pracy, wigec generalnie jesli chodzi na przykiad o to proste
gotowanie, ktore w domu jest, no to zazwyczaj robi to tesciowa dla wszystkich. Ewentualnie tam siostra
meza jest w domu, to pomaga w tej kwestii. Ja to jak, wiadomo, jak tam sq jakies porzqdki, takie rzeczy,
no to tez pomagam, dzielimy sie z wlasnie z Wiolg czy tesciowgq, z siostrg meza takimi rzeczami, ... No
tak roznie, zZe prace sq kolo domu, a jak to juz takie bardziej meskie, no to mqz wykonuje. Tes¢ jest juz
schorowany troche, i tak sie do takich prac fizycznych za bardzo nie nadaje. Koszenie, bo wie Pan, jak
Jjest dom, koszenie trawy, i te rézne inne takie rzeczy, to raczej mqz sig tym zajmuje

Kobieta, 34 lata rodzina petna korzystajgca z pomocy spotecznej

Mgz jezdzi na noce wigc tak po 6-7 rano wraca, a ja juz wyjezdzam, bo pracuje od 6, to wiec musze
dojechac do Rzeszowa. No to troche mi zejdzie. No takze wiadomo, pranie, gotowanie, sprzqtanie na
mojej glowie, obiady itd., A mamy jakies tam pole, no to mgz w tym polu obrabia ziemniaki, warzywa
itd. No to tak si¢ uzupetniamy, a dzieci we wszystkim pomagajq chetnie.

Kobieta, 49 lat, rodzina petna

Generalnie mqz pracuje, zarabia, a ja w zasadzie tez pracuje i zarabiam [charakter dorywczy], ale to ja
sie zajmuje dzie¢mi. Odwoze dzieci, przywoze dzieci... no mgz mi pomaga w pracach domowych. [Dzieci]
pomagajq mato. Mato moze dlatego, ze sq mate. Ale sq wyreczane [przez rodzicow]. Przyznam sig, ze
sq wyreczane glownie przeze mnie.

Kobieta, 38 lat, rodzina petna

No to jak wiadomo, kobieta odpowiada za dom, czyli przewaznie za sprzqtanie, gotowanie, rowniez za
zakupy i rachunki, czyli pilnowanie takich tych papierowych spraw, o czym zawsze mezZowi przypominam
ale to dlatego zapewne, zZe mqz tylko pracuje. Ale no [maz] jezeli jest w domu, to stara si¢ pomoc, czyli
czasami jak ja czegos mnie zdgze zrobi¢, albo po prostu na dzien dzisiejszy nie jestem
w Stanie, no nie wiem, posprzqta¢ wszystkiego czy tam umy¢ nawet i podlogi czy te okna, to mqz to po
prostu w miedzyczasie t0 zrobi. | tak samo z gotowaniem, no to przewaznie w tygodniu to ja gotuje,
natomiast sq niedziele, kiedy mqz ugotuje ten obiad, 10 wtedy ja mam przystowiowe wolne. Jesli chodzi
o dzieci, no nie bardzo si¢ angazujq. Chyba, zZe ja poprosze, ale to tak nie z wlasnej inicjatywy. Uwazajg,
Ze majq swoje wazniejsze sprawy.

Kobieta, 31 lat rodzina zrekonstruowana

Staramy sie, jakos na rowni [wykonywa¢ obowigzki domowe]. No aczkolwiek, powiem tak, ze mqgz umie
wszystko zrobi¢, w tym sensie ze umie gotowac, sprzqta¢ i w ogole wszystkie rozne rzeczy. Wiadomo
Jjezeli mu tam na to czas pozwala no to wiadomo, zZe mi tam pomaga i raczej na Wymiennie, czy przy
dzieciach tez pomaga. Aczkolwiek no czesto go tez nie ma w domu, bo jest spowodowane tez tymi
wyjazdami z pracy. Sg rozne poligony czy jakies tam szkolenia no to wtedy juz wszystko spoczywa na
mnie. Ale raczej w wigkszosci staramy sie razem wspolnie te obowigzki domowe dzielic.

Kobieta, 35 lat, rodzina peina

To dzielimy obowiqzki miedzy sobg w ten sposob, ze ja wracam, powiedzmy, nieco wczesniej z pracy niz
moj mqz, wiec zaczynam obiad. Jak mqz przychodzi, to po prostu ten obiad konczy robic. Jesli chodzi
o zmywanie. Jemy zawsze razem z mezem. Dzieci sobie jedzq we wlasnym zakresie, rowniez w domu.
1 sq samoobstugowe w tej kwestii. Nie chcq zmywad, ale ich tutaj ja przynajmniej gonie. Oni wszystko
zostawiajq ojcu do zmywania. No co? Syn ma za zadanie wyrzucaé Smieci i czasami to robi. No co, no
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to sq juz duze dzieci. Powiem szczerze, ze jak na swoj wiek, nie majg jakis obowigzkow domowych. Na
zakupy mimo jakis tam, no, problemow ze zdrowiem, no tez z tej racji, ze jestesmy kierowcami, no to
jezdze albo ja, albo mqz. Rzadziej razem. Dzieci uzywam tylko do wyladowywania zakupow z samochodu
i wnoszenia ich. Wlasciwie glownym obowigzkiem dzieci jest, tak na prawde, nauka. Nie majg jakis
przesadnych obowigzkow. Wiadomo, no, sq samoobstugowe, zascielg po sobie 1ozko. Ale to sq jakies
takie minimalne rzeczy, prawda, o ktorych nawet bym nie mowita w kategoriach obowigzkow domowych.
Po prostu, pobataganites, to posprzqtaj po sobie. Jesli chodzi o robienie prania, no to albo ja albo mgz.
To zalezy kto jest w domu. O wieszanie prania. No sporadycznie corka rozwiesza. Wezoraj, na przykitad,

mielismy awanture na ten temat. I rozwiesita.
Kobieta, 45 lat, rodzina petna
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1.6. Podsumowanie rozdzialu

Mieszkancy Podkarpacia, ogdlnie ujmujac, chcg mie¢ dzieci - co czwarty respondent w wieku
rozrodczym zadeklarowal, Ze chciatby mie¢ (kolejne) dziecko. Wérod nich przewazaja ci, ktorzy
jeszcze nie maja potomstwa. Osoby planujace powigkszenie rodziny, najczesciej cheialyby mied
dwojke dzieci.

Kobiety czgéciej niz mezezyzni deklarowaly che¢ posiadania dzieci. Odsetek kobiet planujacych
macierzynstwo spada wraz z wiekiem, a najwieksze plany macierzynskie zaobserwowano u kobiet
w wieku 18-24 lata. M¢zczyzni, mimo, ze w ogdlnym ujeciu, w mniejszym stopniu deklarowali
che¢ posiadania dzieci, to w kazdej grupie wiekowej odsetek ich deklaracji prokreacyjnych
przewyzszat wskazania kobiet.

Respondenci badania ilosciowego i jako$ciowego pytani o gldwne motywy posiadania dzieci
jednoznacznie wskazywali, ze jest to ,,naturalna kolej rzeczy”. W dalszej kolejnosci odnoszono si¢
do wspdlnej decyzji matzonkéw/partneréw, wewngtrznej potrzeby rodzicielstwa oraz
niezaplanowanego pojawienia si¢ dzieci.

Przyczyna braku planow prokreacyjnych jest najczgsciej brak checi posiadania (kolejnych) dzieci
przez respondenta lub wspoétmatzonka/partnera. W przypadku rodzin juz posiadajacych dzieci
bariera sa takze niewystarczajace warunki materialno-bytowe, a w przypadku os6b bezdzietnych -
brak odpowiedniego partnera i problemy zdrowotne.

Sktonno$¢ do adopcji zadeklarowat co 6smy respondent badania ilo§ciowego, co drugi badany, nie
bytby w stanie przysposobi¢ dziecka. Pozostalym uczestnikom trudno bylo odpowiedzie¢ na to
pytanie. Sktonnos¢ do adopcji ro$nie znaczaco wraz z poziomem wyksztatcenia respondentow. Do
gtownych problemow adopcji zaliczono wzrost dzieci o nieuregulowanej sytuacji prawnej
uniemozliwiajacej dokonanie adopcji, niejednolite procedury réoznych osrodkow adopcyjnych oraz
zbyt maljg liczbe takich osrodkow.

W opinii uczestnikow badan jakosciowych, system pieczy zastgpczej, boryka si¢ z problemem
pozostawiania dzieci w rodzinach biologicznych, czesto kosztem dobra dzieci. Respondenci
wskazali rowniez, ze liczba rodzin zastgpczych zmniejsza si¢. Ich zdaniem funkcje ta petnia jedynie
osoby z powotaniem i zamilowaniem do dzieci, a w obecnym pokoleniu brakuje osdb/rodzin
chetnych do tworzenia rodzin zastepczych na miejsce wygaszanych.

Z opinii uczestnikow badania ilosciowego CAPI wynika, ze zdecydowanie najcze¢sciej rodzice
samodzielnie sprawuja opieke nad dzie¢mi do 6. roku zycia. Dodatkowo, 36% odpowiedzi
respondentéw wskazywato na sprawowanie opieki przez dziadkow, a 25% - na uczg¢szczanie dzieci
do przedszkola.

W rodzinach, w ktorych jest przynajmniej jedno dziecko do 6. roku zycia, w 2/3 przypadkow to
kobiety sprawuja opieke nad tym dzieckiem (tymi dzie¢mi).

Gospodarstva domowe z dzieCmi do 6. roku zycia z obszaré6w miejskich powyzej 20 tys.
mieszkancoéw) czesciej od mieszkancow wsi korzystaja z przedszkoli (okoto 14% dzieci
w poréwnaniu do mniej niz 8% na obszarach wiejskich). Z kolei mieszkancy obszarow wiejskich
w wiekszym stopniu wykorzystuja w opiece nad matymi dzie¢mi wsparcie bab¢ i dziadkow
(korzysta z niego okoto 22% dzieci z obszaréw wiejskich i mniej niz 14% dzieci z obszaréw
miejskich).
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Analiza odpowiedzi respondentow badania ilosciowego CAPI wyraznie wskazuje, ze
w wiekszo$ci typow rodzin, kobiety czesciej niz mezczyzni wykonywaly obowiazki zwigzane
z dzie¢mi. Wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie, wzrasta zaangazowanie kobiet we wszystkie
obowigzki zwigzane z dzie¢mi a maleje przy tym odsetek odpowiedzi wskazujacych na rowny
podziat obowiazkéw miedzy kobiete i mezczyzne.

Prawie 42% respondentéw badania ilosciowego CAPI nie wie czy mogloby otrzymac wsparcie
instytucji publicznych w przypadku probleméw materialnych, wychowawczych lub innych,
a ponad 33% respondentow uwaza, ze nie uzyskatoby wsparcia instytucji publicznych.
Respondenci, ktorzy zadeklarowali, ze moga liczy¢ na instytucje publiczne, najczgséciej wskazali
na mozliwos¢ uzyskania pomocy z o$rodka pomocy spotecznej, stuzby zdrowia oraz Policji. Brak
powszechnej wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia od instytucji publicznych potwierdzaja
opinie uczestnikow IDI. Badani, z reguty wskazywali, ze w momencie kryzysowym mogliby liczy¢
na pomoc najblizszych, a zwrdcenie si¢ do instytucji publicznych bytoby dla nich ostatecznoscia.
Osoby korzystajace ze wsparcia instytucji publicznych wskazaly najczestsze problemy,
z ktorymi stykaja sie podczas korzystania z ustug tych placowek:

Wydtuzajace si¢ procedury

Nadmierng biurokratyzacje

Brak informacji o mozliwych formach wsparcia

Sztywne przepisy uniemozliwiajace indywidualizacj¢ przypadkow

Brak empatii pracownikdéw instytucji publicznych

Opryskliwos$¢ ze strony niektorych pracownikow

YVVVVVYVYY

Stereotypy stygmatyzujace osoby korzystajace z pomocy instytucji wsparcia

Na podstawie analizy odpowiedzi uczestnikéw badania ilosciowego CAPIl mozna wywnioskowac,
ze podejmowanie przez czlonkoéw gospodarstw domowych aktywnosci, nakierowanych na rozwoj
indywidualny i spoleczny powiazane jest z tym, czy w gospodarstwie domowym obecne s3 dzieci,
czy tez gospodarstwo sktada si¢ z samych osob dorostych. Takie aktywnosci, jak uczestnictwo
w imprezach plenerowych, praktyki religijne sg bardziej powszechne wsrod cztonkéw gospodarstw,
z dzieémi, natomiast angazowanie si¢ w zycie lokalnej spotecznosci, uczestnictwo
w inicjatywach kulturalnych, podejmowanie dziatalnoéci wolontariackiej czy doksztalcanie sig¢
dotycza czesciej cztonkoéw gospodarstw bez dzieci.

Rodzaj wybieranych aktywnos$ci uwarunkowany jest tez wiekiem, plcia, wyksztatceniem czy
obszarem zamieszkania. Mezczyzni czgéciej niz kobiety preferuja rozwijanie hobby i udziat
w imprezach plenerowych, natomiast kobiety czgsciej uczestnicza w inicjatywach kulturalnych
praktykach religijnych czy pracuja na rzecz organizacji pozarzadowych. Najczesciej obserwowang
zaleznoscia jest zwigkszanie sie udzialu w poszczegdlnych aktywnosciach wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia (nie dotyczy praktyk religijnych).

Prawie 40% ankietowanych przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i organizatoréw
ustug spotecznych uznato, Ze na terenie dzialania instytucji, ktore reprezentuja, oferta na rzecz
aktywizacji osob starszych jest wystarczajgca. O tym, ze ludzie chetnie podejmuja dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej bylo przekonanych prawie 34% ankietowanych. Przekonanie o tym, ze
na terenie dziatania instytucji, sprawnie dzialaja organizacje pozarzadowe, wyrazito okoto 44%
ankietowanych.

Na podstawie badania ilosciowego CAPI zweryfikowano sposoby odpoczynku i spedzania wolnego
czasu przez cztonkow gospodarstw domowych. Okazuje si¢, ze najczesciej wspolnie wykonywang
czynnoscig jest ogladanie telewizji, wspdlne jedzenie positkow oraz rozmawianie
i wymienianie pogladow . Obecnos¢ w rodzinie przynajmniej jednego dziecka wptywa na sposob
wspolnego spedzania czasu wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego. W gospodarstwach
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domowych z dzie¢mi znacznie czg$ciej gra si¢ wspoOlnie w gry, je sie wspolne positki, czgsciej
spedza si¢ czas na rozmowach i czgéciej organizuje sie wycieczki. Obecno$¢ w rodzinie osob
starszych (osoby starszej) rowniez wplywa na sposob spedzania wspolnego czasu wszystkich
cztonkow gospodarstwa domowego. W tych rodzinach, czesciej niz w pozostatych, codziennie lub
kilka razy w tygodniu oglada si¢ telewizje czy uczestniczy w praktykach religijnych. Z kolei
rzadziej uprawia si¢ sport, gra w gry planszowe lub komputerowe 1 wychodzi do kina, teatru czy
muzeum.

Infrastruktura rekreacyjna w najblizszej okolicy oceniana jest jako wystarczajaca przez ponad 60%
respondentéw posiadajacych dzieci, jednak co czwarty przedstawiciel gospodarstw domowych
uwaza, ze jest niewystarczajaca, a wtadze lokalne powinny ja zapewnié. O opini¢ na temat lokalnej
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej zostali poproszeni takze przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego i organizatorzy ustug spotecznych w badaniu internetowym CAWIL.
Wigkszos¢ z nich uwaza, ze oferta rekreacyjna dla dzieci 1 mtodziezy, czestotliwo$¢ organizacji
wydarzen kulturalno-rekreacyjnych oraz infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa dla rodzin
z dzie¢mi jest wystarczajaco rozwinigta na terenie dziatania ich jednostki.

Prawie 80% ankietowanych w badaniu CAPI deklaruje zadowolenie ze swojego zycia rodzinnego.
Brak zadowolenia z tego aspektu zycia wyrazito mniej niz 10% respondentow, a co Osmy
ankietowany nie potrafit udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi wybierajac opcje ,jestem ani
zadowolony ani niezadowolony”. Znacznie wyzszy poziom zadowolenia z zycia rodzinnego
wyrazaja osoby z gospodarstw domowych obejmujacych dzieci. Zadowolenie z zycia rodzinnego
jest silnie powigzane z poziomem zadowolenia z sytuacji ekonomicznej. Im mniejsze zadowolenie
z sytuacji ekonomicznej wlasnego gospodarstwa domowego tym nizszy Sredni poziom zadowolenia
z zycia rodzinnego.

Respondenci badania iloSciowego CAPI zapytani o to, jak w ich spotecznosci lokalnej postrzegane
sa poszczegdlne typy rodzin, najczesciej] wskazywali na pozytywny sposdb oceny rodzin
wielodzietnych. Z kolei uczestnicy badania jako$ciowego IDI — przedstawiciele rodzin
wielodzietnych — nie zawsze potwierdzili pozytywne traktowanie przez najblizsze otoczenia
spoleczne. Przyznali, ze zdarza sie, ze przez posiadanie wigkszej liczby dzieci stawali si¢ ofiarami
zartow czy sugestii, ze duza liczba dzieci wynika z checi korzystania z dostgpnych form wsparcia
finansowego.

Prawie 43% respondentéw posiadajacych dzieci (bez uwzglednienia ich wieku) wskazato na brak
zapewnienia przez wladze publiczne wystarczajgcej liczby miejsc w ztobkach, mimo, ze — w ich
opinii — powinny to zapewni¢, a nieco ponad 20% z nich uznato liczb¢ miejsc w ztobkach za
wystarczajacg. Biorac pod uwage tylko odpowiedzi ankietowanych posiadajacych dzieci do 6.
Roku zycia odsetek wskazan o wystarczajacej liczbie miejsc w Zlobkach poréwnywalny — 22%.
Mieszkancy miast lepiej ocenili dostgpnos¢ do ztobkow od mieszkancoéw wsi, co nalezy wyjasnic
tym, ze liczba Zztobkdéw w miastach jest znacznie wyzsza niz na wsiach. Wedtug danych GUS
w 2018 roku w wojewoddztwie podkarpackim odsetek ztobkow zlokalizowanych w miastach
przekroczyt 78% podczas gdy na obszarach wiejskich wynosit niespetna 22%. Mimo to, odsetek
mieszkancoéw miast, ktorzy ocenili liczbe miejsc w Ztobkach jako wystarczajaca jest przecigtny
(ponad 27%).

Prawie 43% respondentdw posiadajgcych dzieci (bez uwzglgdnienia ich wieku) wskazalo na brak
zapewnienia przez wladze publiczne wystarczajgcej liczby miejsc w przedszkolach, mimo, Ze
— W ich opinii — powinny to zapewni¢, a nieco ponad 21% z nich uznato liczb¢ miejsc
w przedszkolach za wystarczajaca. W przypadku rodzin z dzie¢mi do 6. roku zycia, ocena
dostepnos¢ do przedszkoli jest wyzsza — blisko 50% ocenia jg jako wystarczajaca. Mieszkancy wsi
lepiej ocenili dostepnos¢ do przedszkoli od mieszkancéw miast. Weryfikacja danych pochodzacych
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ze statystyki publicznej, dotyczacych przedszkoli wskazuje, ze ich liczba w wojewodztwie
podkarpackim zwiekszyta sie z 509 (w roku 2012) do 686 (w roku 2018). We wszystkich powiatach
w analizowanym okresie, liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce
w przedszkolu spadta.

20% respondentdow posiadajacych dzieci (bez uwzglednienia ich wieku) wskazato na brak
zapewnienia przez wladze publiczne wystarczajacej oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, mimo, ze — W ich opinii — powinny to zapewni¢, a ponad 60% z nich uznato t¢ ofertg
za wystarczajaca. Wraz ze wzrostem liczby dzieci wzrasta przekonanie o tym, w ze wiladze
publiczne zapewniaja wystarczajaca oferte zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.
Mieszkancy miast lepiej ocenili oferte zajg¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy niz mieszkancy
WSi.

Z opinii respondentéw badan jakosciowych wynika, ze zmienia si¢ ksztalt wspotczesnych rodzin.
Osoby mtode coraz czesciej daza do usamodzielnienia si¢ i zakladania wlasnych gospodarstw
domowych. Zanika model rodziny wielopokoleniowej, charakterystyczny przede wszystkim dla
obszaréw wiejskich. Tendencja ta stawia wyzwania dla instytucji opiekunczych zajmujacych sie¢
osobami starszymi. W gospodarstwach wielopokoleniowych czes$¢ zadan zwiazanych z opieka nad
starszym pokoleniem byta przejmowany przez dzieci. Obecnie czynnosci te sa przejmowane przez
Domy Pomocy Spotecznej czy Zaktady Opickunczo-Lecznicze. System ten jest jednak niewydolny
z powodu zbyt malej liczby miejsc, a takze wysokich kosztow utrzymania. Rodziny czgsto nie
godzg si¢ na optacanie wysokich rachunkéw za utrzymanie miejsca w jednostce przez co osobom
starszym nie jest zapewniania godziwa opiecka. W najgorszej sytuacji sg seniorzy tworzacy
jednoosobowe gospodarstwo domowe, ktéorych nie sta¢ na ushugi opiekuncze lub nie maja
$wiadomosci o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia. Sytuacje osob starszych bedzie ulegata stalemu
pogarszaniu, gdyz jak wynika z danych demograficznych liczba osob w podesztym wieku, ktore
wymagaja opieki bedzie rosta a rozbudowa infrastruktury opiekunczej jest niewystarczajaca.
Dodatkowym problemem jest niedostateczne finansowanie sektora opiekunczego i wynikajace
z tego braki kadrowe.

Zmiana w stylu wychowania dzieci jest widoczna wérdd oséb mtodszych tj. takich, ktore maja
dzieci w wieku przedszkolnym. Coraz rzadziej w opieke wlaczani sg dziadkowie, lub inni
cztonkowie rodzin na rzecz przedszkoli oraz zlobkow. Z jednej strony jest to zjawisko korzystne
dla rozwijania cech socjalizacyjnych wérod dzieci dzigki przebywaniu wsrdéd roéwiesnikow.
Z drugiej strony powoduje to zanikanie wigzi emocjonalnych wewnatrz rodziny. Rodzice, ktérych
dzieci uczgszczaja do zlobkoéw/przedszkoli w mniejszym stopniu zwracaja uwage na pelnienie
funkcji wychowawczych, gdyz uwazaja, ze tg role powinny peni¢ instytucje przedszkolne
a w pozniejszym wieku takze szkoty. Sytuacja ta ma miejsce szczegdlnie w rodzinach, w ktoérych
obydwoje opiekundéw pracuje. Zmeczenie codzienng pracg oraz konieczno$¢ wykonywania
obowigzkéw domowych ogranicza czas, ktory poswigcaja na spedzanie czasu z dzieémi,
wypemiajac ich czas bajkami, czy grami na urzadzeniach elektronicznych.

Dzieci w duzej czgéci gospodarstw domowych wlaczane sg w procesy decyzyjne dotyczace
funkcjonowania rodziny. Najwigksza czg$¢ rodzicow liczy si¢ ze zdaniem dzieci dotyczacych
czynno$ci dnia codziennego takich jak zakupy czy przygotowanie positkow. Zdarza sig, ze rodzice
przyktadaja wickszg wage do tego, co dzieci chcialtby zjes¢, niz do tego na co sami majg ochote.
Rownie czesto rodzice pozwalaja dzieciom na samodzielne decydowanie o zakupach zwigzanych
z ubraniami. Dzieci majg zazwyczaj decydujace zdanie na temat rodzaju i miejsc spgdzania
wolnego czasu oraz majg znaczny wplyw na decyzje o wyjazdach wakacyjnych. Generalnie rodzice
coraz wiecej swoich decyzji konsultuja z miodszym pokoleniem traktujac je na zasadzie
partnerstwa i w zdecydowanej wigkszosci licza si¢ ze zdaniem swoich potomkow. Jedynym aspekt,
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ktory zazwyczaj nie jest poddawany konsultacji z dzieémi to finanse rodziny. Tutaj wszelkie
decyzje zazwyczaj sa konsultowane wylacznie przez rodzicow. Taki typ rodziny znaczaco roézni si¢
od tego, jaki mial miejsce w czasach dziecinstwa rodzicow. Wskazujg oni przede wszystkim na
zmian¢ w sposobach zycia. Za ich mtodosci, kazdy mial okreslony zakres obowigzkéw, ktore
musial wykonywaé, a konsultowanie decyzji rodzinnych miato charakter sporadyczny.
Wykonywanie obowigzkow domowych to w wigkszosci rola kobiet. Nie wynika to jednak
z niecheci po stronie mezczyzn do wykonywania tego typu obowigzkow. Przedstawiciele obu pici
informuja, ze taki tryb dnia wynika bezposrednio z charakterystyki rodziny oraz czasu spedzanego
na pracy zarobkowej kazdego dnia. Mgzczyzni czgéciej niz kobiety sg zywicielami rodzin.
W przypadku podejmowania zatrudnienia przez obojga rodzicow to kobiety zazwyczaj szybciej niz
mezezyzni wracajg do domu. Kobiety podkreslajg przy, ze pomimo ich wigkszego zaangazowania
w sprawy domowe, mezczyzni chetnie pomagaja w tych pracach. Gorzej jest w przypadku
wlaczenia w wykonywanie obowiazkow dzieci.




Rozdzial 2. Diagnoza warunkow zycia wspolczesnych rodzin

Niniejszy rozdzial sktada si¢ z odmiu podrozdziatéw i ma weryfikacje warunkow zycia
wspotczesnych gospodarstw domowych. Przedstawione dane i analizy koncentruja si¢ na udzieleniu
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

Jak wygladajg warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych?

Jakie sg glowne zrédta utrzymania i struktura wydatkow?

Jak wyglada stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb gospodarstwa domowego?
Jak wyglada korzystanie z pomocy spotecznej w rodzinach?

Jaka jest skala przemocy w rodzinie?

Jak wyglada sytuacja na rynku pracy?

Jak wyglada dostep do najwazniejszych instytucji ustug publicznych?

NookrwdE

Diagnozg¢ warunkow zycia wspotczesnych rodzin oparto na zrodtach zastanych pochodzacych
ze statystyki publicznej oraz badaniach pierwotnych, ilosciowych i jakosciowych. W ostatnim
podrozdziale znajduje si¢ podsumowanie najwazniejszych informacji prezentowanych w rozdziale.

2.1. Gospodarka mieszkaniowa

Gospodarka mieszkaniowa jest kluczowym elementem warunkujagcym jako$¢ zycia
mieszkancéw danego obszaru terytorialnego. Jest tez jednym z elementow, ktory determinuje cheé
osiedlania si¢ lub podejmowania migracji. W celu weryfikacji sytuacji mieszkaniowej zebrano opinie
mieszkancoéw Podkarpacia w toku badania ilo§ciowego i jakosciowego, ktore uzupetniono informacjami
pochodzacymi ze statystyki publicznej.

Na przestrzeni lat 2011-2018 mozna zauwazy¢ wzrost liczby mieszkan $rednio o 1,1% kazdego
roku. Przyjmujac 2011 rok jako bazowy, ich liczba zwigkszyta si¢ o 7,3% - mniej niz $rednio w catym
kraju gdzie od 2011 roku przybyto 7,6%. Laczna liczba mieszkan na koniec analizowanego okresu
wynosita w wojewddztwie podkarpackim 670 256. Wskaznik liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancow
w wojewodztwie byt znacznie nizszy niz w kraju (380,5 mieszkan) i wynosit 314,8.

Najwiecej mieszkan w wojewddztwie podkarpackim znajdowalo si¢ w rekach prywatnych
wiascicieli, a ich liczba stale rosta — od 2013 do 2018 roku dynamika wyniosta 108%. Zmniejszat si¢
z kolei gminny zasdb mieszkan, zasob spoldzielczy oraz zasob zakladow pracy. Wojewodztwo
podkarpackie jako jedyne w Polsce charakteryzowato si¢ wigksza liczbg mieszkan zlokalizowanych na
terenach wiejskich niz miejskich. Srednio w wojewddztwie 48,2% mieszkan znajdowato si¢ w miastach,

a 51,8% na obszarach wiejskich.
podkarpackim
Liczba mieszkan

Zasoby mieszkaniowe wg formy prawnej i
v giiormy prawne 2013 | 2015 | 2016 | 2018 Dy(r(‘,zr)‘”;ka

Tabela 19. Zasoby mieszkaniowe w wojewodztwie

Zasoby gminne (komunalne) 17230 | 16586 | 16150 15 275 88,7
Zasoby spétdzielni mieszkaniowych 84244 | 83435 | 80816 78 984 93,8
Zasoby zakladéw pracy 1679 1505 1407 1276 76,0
. 530 544 554
Zasoby osob fizycznych 123 643 988 572 304 108,0
Zasoby Skarbu Panstwa 614 705 640 724 1179
Zasoby towarzystw budownictwa 1344 1468 1387 1592 1185
spolecznego (TBS)
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Liczba mieszkan

Zasoby mieszkaniowe wg formy prawnej Dynamika
(%0)*

Zz}soby W_budquach objetych wspolnotami 62654 67027 70642 72922 116.4
mieszkaniowymi

Zasoby 0s6b fizycznych w budynkach 52615 56276 60521 63829 1213
objetych wspolnotami mieszkaniowymi

Zasoby innych podmiotow 435 131 351 101 23,2

*2013=100%

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rosta powierzchnia uzytkowa mieszkan. Srednio w catym wojewodztwie w 2018 roku wynosita
82,0 m?. Wzrost wyniost niecate 2 m? na przestrzeni 6 lat. W Polsce $rednia powierzchnia mieszkan
rowniez systematycznie rosta i w 2018 roku wynosita ponad 74 m?. W skali powiatowej mozna byto
zauwazy¢ duze zréznicowanie pod wzgledem $redniej powierzchni mieszkaniowej na poszczegoélnych
obszarach. Najmniejsze mieszkania znajdowaly sg we miastach na prawach powiatu. W Przemyslu
$redni metraz mieszkania wynosit 61,4 m? Na drugim koncu skali znajdowat si¢ powiat rzeszowski,
gdzie mieszkania miaty $rednio 95,7 m? Za wyjatkiem Rzeszowa, we wszystkich powiatach
wojewoOdztwa powierzchnia mieszkan systematycznie rosta. Malata za to liczba poszczegdlnych
cztonkéw gospodarstw domowych. Mniej byto 0sob pracujacych (spadek o 13,7% w poréwnaniu do
2011 roku), emerytow i rencistow (spadek o 2,5%) oraz pozostajacych na utrzymaniu (spadek o 53,7%).

Rysunek 1. Wybrane dane o sytuacji mieszkaniowej w wojewodztwie podkarpackim w 2018 roku

Przecietna liczba izb w mieszkaniu: 4,1

Przecietna liczba
mieszkancow gospodarstwa
domowego: 2,87

#  Srednia liczba os6b w
gospodarstwie domowym

komputer: 73,4%
drukarka: 28,1%
telewizja kablowa: 61,1%
L~ kino domowe: 8,3%
dostep do Internetu: 78,4%

pracujacy - 1,01
emeryci, rencisci - 0,82
pozostajgcy na utrzymaniu - 0,48

Przecigtna liczba oséb na
jedna izbe: 0,77

pralka: 96,7%
zmywarka: 22,6%
mikrofaléowka: 62,7%
kuchenka indukcyjna: 6,9%
samochéd osobowy: 70,3%
telefon komérkowy: 85,2%
smartfon: 70,8%

Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego
mieszkania: 82,0 m?

Srednia powierzchnia jednej izby: 20,0 m?

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Duza cz¢$¢ budynkow mieszkalnych w  wojewodztwie nie jest podigczonych do
ogolnodostgpnych sieci przesytowych (dostep do sieci wodociggowej czy przytacza gazowego). W skali
wojewoddztwa w 2017 roku budynki z dostgpem do sieci wodociaggowych stanowity 72,6% ogoétu,
a odsetek w odniesieniu do 2015 roku wzrédst o 0,1 p. proc. Zdecydowanie mniej budynkéw posiada
staty dostep do sieci kanalizacyjnej — 61% przy czym w odniesieniu do 2015 roku nastapil wzrost.
Sytuacja w miastach jest zdecydowanie lepsza w odniesieniu do obszaréw wiejskich. Tutaj w wodociagi
wyposazonych jest 87% budynkow (na wsiach 67,5%) a w kanalizacje 81,1% (na wsiach 36,5%).
W odniesieniu do danych ogélnopolskich Podkarpacie wypada podobnie. W Polsce woda doprowadzana
jest do 84,1% budynkéw a podlaczenie do kanalizacji ma 49,5% budynkow. Lepiej
z dostepem do wody jest zarowno w miastach jak i na wsi. W Polsce w miastach dostep do biezacej
wody ma 87,2% budynkow, do kanalizacji 74%. Na wsiach dostgp do wody miato 82,2% budynkow,
a do kanalizacji 36,0%.

Dostgp do sieci gazowniczej warunkuje wiele aspektow jakos$ci zycia w tym rowniez jakoSci
powietrza. Gaz w gospodarstvach domowych uzytkowany jest przede wszystkim dla potrzeb
kulinarnych ale rowniez jako Zrodio ciepta w sezonie grzewczym. Jako Zrddio energii jest znacznie
bardziej ekologiczny w porownaniu do paliw statych (wegiel, drewno), dlatego wazne jest aby stat si¢
dostepny dla jak najwigkszej liczby odbiorcow. Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdan spotek
energetycznych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego, dostep do gazu
przesytowego ma 72,4% ogotu ludnosci, to wigcej niz sSrednio w Polsce, gdzie przesyt dociera do 52,1%
ludnosci. Dla coraz wigkszej liczby gospodarstw domowych gaz staje si¢ zrodtem energii cieplne;.
W 2011 roku to zrédto energii do ogrzewania mieszkan wykorzystywato 145 386 odbiorcow gazu
aw 2018 juz 178 8009.

Wykres 65. Odsetek 0sob korzystajacych z infrastruktury technicznej w ogéle ludno$ci w powiatach wojewddztwa
podkarpackiego w 2017 roku
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Temat mieszkan zostat poruszony w toku badan ilosciowych CAWI. Przedstawiciele jednostek
samorzadow terytorialnych zostali zapytani o problemy z dostepnoscig mieszkan na obszarze dziatania
ich instytucji®. Ponad 80% respondentéw wskazato, ze problem wystepuje, a polowa ze wystepuje
czesto lub umiarkowanie. Jednoczesnie wedtug wigkszo$ci wskazan badanych skala problemu nie

35 W interpretacji urzednikéw dotyczy mieszkan w zasobach gminnych.




Diagnoza warunkow zycia wspolczesnych rodzin

zmienita si¢ na przestrzeni ostatnich lat, a 15% uznato, Ze si¢ nasilita. Mieszkancy Podkarpacia, zdaniem
przedstawicieli JST, otrzymuja wsparcie w zakresie mieszkalnictwa jednak ma to charakter
incydentalny. Czgste wsparcie to co 50 odpowiedz a, wsparcie w tym obszarze nie jest Swiadczone
wedlug wskazan przez 40% jednostek. JST nie jest jedyna instytucja, ktora wspiera mieszkancow
w zakresie mieszkalnictwa. Wedtug badanych robig to takze instytucje pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe w takze wspolnoty parafialne, jednak w Zadnym zakresie wsparcie to nie jest
wystarczajace.

Pogarszajaca si¢ sytuacje dotyczaca liczby mieszkan komunalnych oraz socjalnych potwierdzaja
opinie urzgdnikoéw z lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponad potowa z nich uwaza, ze brak
mieszkan komunalnych jest znaczacym problemem. Podobny odsetek wskazan odnosit si¢ do mieszkan
wspomaganych. Najgorsza sytuacja, w opinii respondentow, dotyczy dostepu do mieszkan socjalnych.
Problem ten jako znaczacy wskazalo 6 na 10 urzgdnikow.

Wykres 66. Jaka jest sytuacja mieszkaniowa na terenie dziatania Pana/i instytucji?

Brak mieszkan komunalnych Brak mieszkan socjalnych Brak mieszkan wspomaganych

21,5% 16,7%
W v “

= Problem znaczny = Problem marginalny = Brak problemu
Zrédto: Badanie CAWI z JST, N=145.

Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych zdiagnozowano w toku badania ilo§ciowego
CAPI. Na wstepie zweryfikowano miejsce zamieszkania respondentéw pod katem wlasnosci lokalowe;.
Badanie wykazato, ze 86,4% respondentow z obszaru wojewodztwa podkarpackiego zamieszkuje domy/
mieszkania, stanowigce ich wilasnos¢. Z mozliwosci wynajmu korzysta 2,3% respondentow, a co
dziesiaty mieszka w domu nalezacym do ich rodzicow lub rodzicow wspotmatzonka/partnera. Z lokalu
socjalnego korzysta 1,8% respondentow.

Wykres 67. Gdzie Pan/i mieszka?
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W wynajmowanym domu/mieszkaniu I 2,3

W domu lub mieszkaniu nalezgcym do rodzicéw moich - 95
lub wspdtmatzonka/partnera !

W lokalu socjalnym P 1,8

Zrodto: Badanie CAPI, N=1350.
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Uwzgledniajac podziat na podregiony, wida¢ nieznacznie mniejszy odsetek respondentow
posiadajacych domy i mieszkania objete kredytem w podregionie tarnobrzeskim (6,3%, gdy
w pozostalych podregionach przekracza 8,5%). Mozna roéwniez zauwazy¢, ze respondenci
z gospodarstw domowych, ktorych cztonkiem sg dzieci czesciej mieszkaja w domach/mieszkaniach
objetych kredytowaniem. Kredyty tego typu posiada co czwarte gospodarstwo z dzie¢mi i niespetna 2%
gospodarstw bez dzieci. Poziom kredytowania obiektéw mieszkalnych na Podkarpaciu jest podobny we
wszystkich typach obszaréw miejskich i oscyluje wokot 10%, natomiast na obszarach wiejskich jest
nizszy i wynosi 5,7%.

Migjsce zamieszkania ze wzgledu na typ gospodarstwa domowego nie rdéznicuje w przypadku
gospodarstw jednoosobowych a takze wieloosobowych tacznie z dzie¢mi w odniesieniu do danych
wojewddzkich. Roznice widoczne sg analizujgc gospodarstwa domowe ze wzgledu na liczbg osob
pracujacych. Najmniejszy odsetek gospodarstw domowych wieloosobowych z wigcej niz jednym
zywicielem mieszka we wlasnym domu (81%).

Wykres 68. Gdzie Pan/Pani mieszka? Z uwzglednieniem typu GD

0% 20%

— 92,9
— 84,3

40% 60% 80% 100%

GD jednoosobowe ogdtem

GD wieloosobowe ogdtem

GD jednoosobowe pracujgce

GD jednosobowe niepracujgce

GD wieloosobowe z jednym
zywicielem
GD wieloosobowe z wiecej niz
jednym zywicielem
GD wieloosobowe bez oséb
pracujacych

GD wieloosobowe bez dzieci

GD wieloosobowe z dzie¢mi do
18.r.7.

— 83,5
— 96,4
— 82,2
— 81,0
— 96,2

— 85,9
— 82,4

B We wtasnym domu/mieszkaniu
B W wynajmowanym domu/mieszkaniu
W domu lub mieszkaniu nalezagcym do rodzicéw moich lub wspdétmatzonka/partnera

W lokalu socjalnym

Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.

Co sibdmy dom/mieszkanie wlasnosciowe objete jest kredytem (8,3%). Warto zauwazy¢, ze
skala kredytowania domow i mieszkan jest powigzana z obszarem zamieszkania. O ile na terenach
wiejskich kredytem objetych jest okoto 6% lokali, w ktorych respondenci zamieszkuja, o tyle na terenach
miejskich okoto 10%.
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Wykres 69. Czy mieszkanie/dom jest na kredyt? — rozktad odpowiedzi w podziale na obszar zamieszkania
100%

80%

60% 943 89,1 90,4 89,0

40%

20% 57

0% —— |96 |
wiejski miejski ponizej 20 tys. miejski 20-100 tys. miejski powyzej 100 tys.
mieszkancéw mieszkancéw mieszkancéw
M Obcigzane kredytem Nie obcigzaone kredytem

Zrédlo: Badanie CAPIL, N=1175.

Podziat na podregiony nie obrazuje wyraznych réznic — najmniej domow/mieszkan na kredyt
jest w podregionie tarnobrzeskim (6,3%) a najwigcej w podregionie kro$nienskim (9,9%). Mozna
réwniez zauwazy¢, ze respondenci z gospodarstw domowych z dzie¢mi czgéciej mieszkajg w domach
/mieszkaniach objetych kredytowaniem. Kredyty tego typu posiada co trzecie gospodarstwo z dzie¢mi
w tym najwiecej bo 27% gospodarstw z jednym dzieckiem i 3% gospodarstw domowych
wieloosobowych bez dzieci.

Wykres 70. Czy mieszkanie/dom jest na kredyt? Dane z uwzglgdnieniem typu GD
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

GD wieloosobowe ogétem IS 11,3

GD wieloosobowe bez oséb starszych (do 64 rz) IS 15,4

GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wiecej lat) [l 1,2

GD wieloosobowe z jednym zywicielem [N 10,8
GD wieloosobowe z wiecej niz jednym zywicielem IS 15,7

GD wieloosobowe bez dzieci [l 2,9
GD wieloosobowe z dzie¢mi do 18 roku zycia [ 24,4

GD wieloosobowe z jednym dzieckiem I 26,7
GD wieloosobowe z dwojka dzieci I 25,0
GD wieloosobowe z tréjkg i wiecej dzieci I 4,0

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Tylko 1,4% gospodarstw domowych korzystato przy zakupie domu, mieszkania z programow
mieszkaniowych oferowanych przez rzad, takich jak: ,,Mieszkanie+” czy ,,Rodzina na Swoim”.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw weszta w posiadanie zamieszkiwanych obiektow bez wsparcia
ze strony panstwa.

Zmiang warunkow mieszkaniowych, poprzez remont aktualnie zamieszkiwanego obiektu,
planuje w najblizszych dwoch latach 14,6% gospodarstw domowych, natomiast 2,4% planuje w tym
czasie zakup nowego domu lub mieszkania.

Przedstawiciele gospodarstw domowych w wigkszos$ci deklaruja zadowolenie z wiasnych
warunkéw mieszkaniowych, cho¢ znacznie czeSciej wskazywano odpowiedz ,jestem raczej
zadowolony” (56,3%) niz ,jestem bardzo zadowolony” (35,2%). Niezadowolenie z warunkéw
mieszkaniowych wyrazito 3,3% respondentow.
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Wykres 71. Czy jest Pan/i zadowolony/a z warunkow mieszkaniowych?

60% - 56,3
50% -
40% 1 35,2
30% -
20% -~
5,2
10% - 2,2 1,1
0% - i i | i i
Jestem bardzo Jestem raczej Ani zadowolony/a ani Jestem raczej Jestem bardzo
zadowolony/a zadowolony/a niezadowolony/a niezadowolony/a niezadowolony/a

Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.

Zadowolenie z warunkow mieszkaniowych nie jest powigzane z tym czy w gospodarstwie
domowym przebywaja dzieci, ani z tym czy gospodarstwo utrzymuje si¢ glownie z pracy czy tez osiaga
dochody z ubezpieczen spolecznych (emerytury, renty itp.). Znacznie gorzej zadowolenie z warunkow
mieszkaniowych oceniaja osoby z gospodarstw, ktorych gltoéwnym zrodtem dochodu sa alimenty
i darowizny, jednak niewielka reprezentacja tych gospodarstw w probie badawczej nie pozwala na
uogolnianie wnioskow.

Poziom zadowolenia z warunkéw mieszkaniowych z uwzglednieniem typu gospodarstwa
domowego przedstawiono na pomocg $redniej ocen respondentow. Z tabeli wynika, ze najbardziej
zadowoleni z wlasnej sytuacji mieszkaniowej sg przedstawiciele wieloosobowych (4,3), najmniejsze
zadowolenie wyrazaja przedstawiciele gospodarstw jednoosobowych z osoba starsza i gospodarstwa
domowe jednoosobowe niepracujace - 4,0.

Tabela 20. Sredni poziom zadowolenia z warunkéw mieszkaniowych w podziale na obszar zamieszkania
Sredni poziom zadowolenia z warunkéw

[P EID mieszkaniowych*
GD jednoosobowe ogotem 4,1
GD wieloosobowe ogotem 4,3
GD jednoosobowe do 64. r.z. 4,1
GD jednoosobowe 65 lat i wiecej 4,0
GD wieloosobowe bez 0s6b starszych (do 64. r.z.) 4,3
GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wiecej lat) 4.2
GD jednoosobowe pracujgce 4,1
GD jednoosobowe niepracujgce 4,0
GD wieloosobowe z jednym zywicielem 4,2
GD wieloosobowe z wiecej niz jednym zywicielem 4,3
GD wieloosobowe bez 0sob pracujacych 4,3
GD wieloosobowe bez dzieci 4,3
GD wieloosobowe z dzie¢mi do 18. roku zycia 42

*wyrazony na picciopunktowej skali, gdzie 1=bardzo niezadowolony, a 5=bardzo zadowolony
Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Powodem niezadowolenia z warunkéw mieszkaniowych jest zazwyczaj niski standard obiektu
mieszkalnego a takze konieczno$¢ remontu oraz wysokie koszty utrzymania obiektu. W trzeciej
kolejnosci wskazywano na zbyt maty metraz domu/mieszkania (blisko 1/3 przypadkdéw), natomiast co
czwarty z niezadowolonych skarzy si¢ na ucigzliwe sasiedztwo.
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Wykres 72. Dlaczego nie jest Pan/i zadowolony/a z warunkéw mieszkaniowych?

Niski standard mieszkania/domu 73,3
Mieszkanie/dom wymaga pilnego remontu
Zbyt maty metraz

Ucigzliwe sasiedztwo/otoczenie

Zbyt wysokie koszty utrzymania

Obecnos¢ wspotlokatorow

Inny powdd 2,2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi.
Zrédto: Badanie CAPI, N=45.

O oceng warunkéw mieszkaniowych poproszono respondentéw badania jakosciowego IDI.
Najlepiej swoja sytuacj¢ mieszkaniowa oceniajg osoby posiadajace wlasne mieszkania lub domy oraz te
korzystajace z lokali nalezacych do cztonkéw najblizszej rodziny. W kilku przypadkach zakup domu/
mieszkania wigzat si¢ z konieczno$cig wzigcia kredytu hipotecznego, jednak zaden z rozmowcow nie
postrzegat rat kredytowych jako duzego obcigzenia budzetu domowego, zaden z respondentow nie
przyznawat si¢ takze do probleméw z ich splata. Warto w tym miejscu wspomnieé
0 charakterystycznym — jak twierdzono — dla wsi zjawisku niech¢ci mtodych do zamieszkiwania
w jednym domu z rodzicami, ktore z jednej strony skutkuje lokalnym boomem budowlanym, z drugiej
jednak powoduje wzrost liczby gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby starsze, czesto
mieszkajace w duzych, z zalozenia wielopokoleniowych domach, kosztownych w utrzymaniu.

Posiadanie przystowiowego ,,wlasnego M” wydaje si¢ by¢ elementem silnie wigzacym jego
mieszkancoéw z lokalng spolecznoscia — zdecydowana wigkszo$¢ badanych posiadajacych nieruchomosé
nie rozwazala zmiany miejsca zamieszkania, deklarowali oni natomiast duze przywigzanie do
aktualnego lokum. Z odnotowanych wypowiedzi przebija akceptacja posiadanego miejsca do zycia
i dbatos¢ o jego utrzymanie w dobrej kondycji. Wszelkie biezace naprawy oraz wigksze i mniejsze
remonty realizowane sg zwykle na biezaco, ze S$rodkéw wilasnych (zaden z respondentéw nie
przewidywat zaciggania pozyczek/ kredytow na ten cel).

W ramach badan jakosciowych IDI i FGI wytypowano nastepujace problemy zwigzane
z sytuacjg mieszkaniowg:

» brak wystarczajacej liczby mieszkan chronionych

Mieszkania chronione sg istotne z punktu widzenia os6b niepelnosprawnych lub opuszczajacych piecze
zastepcza czy rodzinny dom dziecka. Osoby te sg czesto nieprzystosowane do samodzielnego zycia
i dopiero uczg si¢ sposobu na odnalezienie w samodzielno$ci. Takim osobom powinny by¢ udostgpniane
wilasnie lokale o charakterze chronionym. Tego typu lokale funkcjonuja, natomiast ich liczba jest
nieadekwatna do potrzeb. Okazuje si¢, ze w niektorych przypadkach mieszkania sa dostgpne,
wyremontowane, gotowe do wprowadzenia lokatorow, jednak z powodu zawitych przepiso6w nie sg one
udostepniane potrzebujacym.
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(...) Tak, w miescie mamy mieszkania chronione, wspierane. Bardzo tadne, mamy cztery mieszkania
sktadajqce si¢ z bardzo tadnych pokoi, kuchni, tazienki, po prostu cate wyposazenie, cata sala do takiego
wspolnego spedzania czasu. Tam mogg by¢ osoby chore przewlekle, zdiagnozowane pod wzgledem
psychologiczno-neurologicznym. Stoi puste w tym momencie. Teraz bedziemy zabieraé na ofiare
przemocy, no to jest jedyna osoba. No ze wzgledu na to, Ze jest duzo tych dalej przestanek, ktore osoby
muszq spetni¢ mieszkanie stoi puste. (...) a jest to paradoks, bo mieszkan brakuje wszedzie a jak sg to
nie mogq [potrzebujacy| w nich zamieszkac.

Przedstawiciel MOPS

» Dbrak wystarczajacej liczby mieszkan wspomaganych

Zapotrzebowanie na mieszkania wspomagane ro$nie w zwigzku z realizacjg programow rzadowych np.
.Za Zyciem”, gdzie zdaniem respondentéw jednym z elementéw wsparcia sg ustugi mieszkalnictwa.
Sama idea projektu cieszy si¢ dobrymi opiniami, jednak mozliwos$ci uczestniczenia przez beneficjentow
sg ograniczone z powodu duzej biurokratyzacji.

Nie wystarczy nasza opinia, ze ta osoba wymaga pomocy i nie musi by¢ chorg osobg chorg przewlekle.
No, ale tam musi by¢ kompleksowe leczenie, by¢ historia choroby, no jest duzo kryteriow, ktére trzeba
spetni¢, zeby spetni¢. Za duzo biurokracji (...).

Przedstawiciel MOPS

» Dbrak wystarczajacej liczby mieszkan komunalnych i socjalnych

Generalne zapotrzebowanie na mieszkania jest spore, a problem nie jest rozwigzywany. Osoby, ktore
oczekuja na mieszkania staraja si¢ o przydzial r6znymi sposobami, jednak infrastruktura jest
ograniczona — mieszkan komunalnych i socjalnych w zasobach gmin jest coraz mniej.

Ale mowig caly czas jednak bolgczka mieszkan jest, bo obserwujemy, ze ci ludzie kupe rodzin jest na
wynajmach. Koszty wynajmow niesamowicie wzrastajq. Generuje to koszty w gospodarstwach, tak albo
zadtuzajg przenoszqc sie, tak? Teraz tez bardzo wzrastajq optaty. Jednak jest tendencja wzrostowa”

Przedstawiciel NGO

» trudno$ci w dostosowaniu mieszkania do potrzeb 0sob niepelnosprawnych

W przypadku rodzin z osobg niepetlnosprawng zachodzi niejednokrotnie konieczno$¢ dostosowania
warunkow mieszkaniowych dla jej prawidtowego funkcjonowania (szerokie przejécia, duza lazienka
i pokoje umozliwiajace poruszanie si¢ po nich osobie na wozku), jednak wiaze si¢ to ze znacznymi
kosztami wynajmu, w ktorych ponoszeniu nie jest wspomagana przez instytucje pomocowe. Z drugiej
strony, zdaniem uczestniczki badania, mieszkania socjalne pozostajace w dyspozycji miasta nie
spelniajg minimalnych standardow komfortu (wspodlna tazienka na kilka mieszkan, metraz nieadekwatny
dla osoby niepetnosprawne;j).

(...) no i zyjq sobie w tych zlych, czesto strasznych warunkach i nie majg wyjscia. Nawet jak ktos jakims
cudem dostanie mieszkanie to przeciez ono si¢ nie nadaje, tzn. nikt by nie chciat w takich warunkach
mieszkal. A wiadomo, Ze to sq osoby, ktore potrzebujg wiecej, potrzebujg dostosowanych sanitariatow,
a w komunalce czesto ubikacje sq na korytarzu.

Przedstawiciel MOPS

» konieczno$¢ remontu przestarzatych mieszkan

Czg$¢ badanych otwarcie informowata o ztych warunkach mieszkaniowych 1 koniecznosci
modernizacji, czy wrecz dostosowania zamieszkiwanego lokum do niezbednych potrzeb. Plany
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remontowe byly zwigzane z koniecznoscig zaciagnigcia kredytow/pozyczek, gdyz sytuacja materialna,
w ktorej aktualnie si¢ znajdowali nie pozwalata na samodzielne sfinansowanie inwestycji. Byly to
zazwyczaj osoby, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a zobowigzanie kredytowe to powazne
obcigzenie dla comiesigcznego budzetu.

No i co mamy zrobic, jak dach nam si¢ dostownie wali nad gltowq. Tutaj jak si¢ wprowadzilismy, to
chyba nigdy nic nie bylo wczesniej robione i wstyd nam szczerze mowigc tu nawet kogos zapraszac. No
wiec musimy ten remont zrobi¢, a mqz juz pozyczke zatatwia i bedziemy wiasnymi silami staraé sig
doprowadzic to do stanu uzywalnosci. A splacaé bedziemy musieli sami, bo nikt si¢ nie poczuwa do
obowiqgzku.

Kobieta, 39 lat, rodzina petna

Sytuacja na rynku mieszkaniowym bedzie coraz trudniejsza, co spowodowane jest przede
wszystkim zmiang w strukturze gospodarstw domowych. Model gospodarstw wielopokoleniowych
wystepuje coraz rzadziej, a tendencja spadkowa bedzie towarzyszyla przez nastgpne lata. Wedlug
prognoz® do 2030 roku zapotrzebowanie na mieszkania, pomimo znacznego ubytku ludnosci w Polsce
bedzie rosto adekwatnie do zmieniajacej si¢ liczby gospodarstw domowych. W pozniejszych latach
tendencja bedzie spadkowa. Podobna sytuacja bedzie utrzymywata si¢ w wojewddztwie podkarpackim,
gdzie szacuje si¢, ze w 2030 w stosunku do 2016 przybedzie ponad 80 tysigcy gospodarstw domowych
przy jednoczesnym spadku liczby 0s6b zamieszkujacych dane gospodarstwo domowe. Wedtug prognoz
GUS w 2050 roku przecietne gospodarstwo domowe bedzie zamieszkiwane przez 2,76 oséb (o 0,32
mniej niz w roku 2016)%.

Tabela 21. Pro

nozowana zmiana liczby gospodarstw domowych w Polsce oraz poszczegdlnych wojewddztwach do roku 2050

Zmiana
2030 2040 2016 - 2050
W tysiagcach

Polska 14 072,5 14 463,3 15286,6 | 142689 | 136928 -574,4
Dolnoslaskie 1132,6 1156,1 1200,5 11141 1 060,9 -89,1
Kujawsko - pomorskie 759,5 783,2 830,4 761,0 722,8 -44,5
Lubelskie 765,5 784,6 824,5 746,7 696,9 -79,3
Lubuskie 379,2 390,2 412,4 379,9 359,7 -20,4
Lodzkie 957,1 967,8 990,9 898,5 840,0 -131,9
Malopolskie 1139,6 1190,7 12942 12451 12304 71,2
Mazowieckie 2023,9 20734 2 234,7 2202,6 2193,0 132,0
Opolskie 363,3 3725 389,2 338,4 306,2 -59,8
Podkarpackie 683,7 712,0 764,9 712,6 684,0 -9,8
Podlaskie 434.8 448,1 467,9 431,1 406,7 -31,2
Pomorskie 842,0 865,7 923,4 898,0 887,9 354
Slaskie 17715 18154 18835 1692,0 1584,7 -216,7
Swietokrzyskie 442,6 453,8 475,2 1419,6 384,9 -60,2
Warminsko-mazurskie 531,4 539,6 556,3 519,2 489,2 -45,8
Wielkopolskie 1182,0 1228,9 13311 1257,3 1227,0 26,7
Zachodniopomorskie 663,9 681,3 707,5 652,6 618,6 -51,1

Zrodto: Opracowano na podstawie raportu firmy Heritage Real Estate ,,Ile mieszkan brakuje w Polsce?”, 2018.

36 Heritage Real Estate 2018, https://heritagere.pl/wp-content/uploads/2018/12/HRE-TT-RAPORT-ILE-MIESZKA%C5%83-
BRAKUJE.pdf [dostep: 10.10.2019].
37 M. Potyra, Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 — 2050, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny 2016, s.25.
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2.2. Zrédla utrzymania i struktura wydatkéw

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w wojewddztwie
podkarpackim z roku na rok byly wyzsze, jednak wzrost byt nizszy niz srednio w Polsce. Zmieniala si¢
rowniez struktura wydatkéw. Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowity najwieksze obcigzenie dla
budzetu gospodarstw domowych. W podkarpackim udziat tych wydatkow w ogodle kosztow wzrost
w analizowanym okresie (2011-2018), w przeciwienstwie do tendencji ogoélnopolskich.

lednieniem kategorii w latach 2011-2018

Polska Przecietne miesieczne wydatki na Podkarpacie
1 osobe w gospodarstwach
2011 2014 2018 domowych (1)
1015,12 1078,74 1 186,86 ogolem 843,00 900,95 960,22
Udzial w wydatkach ogélem (%)
25,0 24,4 24,8 zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe 27,9 27,3 28,8
2.7 25 25 napoje alkohol_owe i wyroby 23 2.2 2.2
tytoniowe
5,1 54 4,9 odziez i obuwie 4,9 5,8 5,2
20,7 20,1 183 | uzytkowanie mieszkania lub domu 18,7 17,9 17,0
1 no$niki energi
wyposazenie mieszkania
4,8 4,9 5,7 i prowadzenie gospodarstwa 50 4,6 6,2
domowego
5,0 5,0 5,0 zdrowie 4,8 51 4,9
9,6 9,2 10,5 transport 11,0 9,6 10,2
4.2 5,0 4.0 tacznosc 3,9 4.7 41
8,1 6,5 6,5 rekreacja i kultura 6,7 6,0 5,4
1,2 1,1 1,0 edukacja 1,2 0,8 0,7
2,4 4,2 5,0 restauracje i hotele 2,1 3,0 3,4
5.2 5.8 6.1 pozostate v'vydatk} na towary 5.4 55 5.9
i ushugi

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ogdlny wzrost wydatkoéw w latach 2011 — 2018 w wojewodztwie wyniost 13,9%, przy wzroscie

krajowym na poziomie 16,9%.

Wykres 73. Dynamika przeci¢tnych miesigcznych wydatkow gospodarstw domowych na jedng osobe w latach 2011-2018
(2011=100%)

115% 111,7 113,9
110%
105%
100%
95%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowych to jeden ze wskaznikow
okreslajacych zamozno$¢ danej grupy spotecznej. Analizie poddano warto$ci dochodu w okresie 2011—
2018. W ogodlnym rozrachunku mieszkancy Podkarpacia w 2018 roku mieli do dyspozycji o 409 zt
wiecej niz w roku 2011, co oznacza wzrost o ponad 43% w ciagu 7 lat, o 5 p. proc. wigcej niz srednia
w kraju. Analizujac zmiany roczne poziom dochodu zwigkszat si¢ o 4,7% kazdego roku.
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Tabela 23. Dochdd rozporzadzalny na jednego cztonka gospodarstwa domowego w latach 2011-2018 w Polsce oraz
wojewodztwie i

nodka
Polska

packim

Dochéd rozporzadzalny na 1
osobe w gospodarstwie

domowym w uwzglednieniem

zrodel dochodu (z})

1226,95 | 1340,44 | 1693,46 ogbtem 937,85 1 053,02 1347,26
667,03 723,57 889,99 Z pracy najemnej 488,99 568,12 716,28
4461 | 4465 | 6364 | Z9ospodarstwaindywidualnego | 4,4, 5549 15,79

w rolnictwie
109,01 114,51 147,29 z pracy na wilasny rachunek 57,45 62,68 75,60
348,86 387,70 528,38 ze $wiadczen spotecznych 332,48 356,67 498,49
ze $wiadczen spotecznych; w tym
- - 67,35 ze $wiadczenia wychowawczego - - 75,67
"Rodzina 500+"

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Poziom dochodu rozporzadzalnego na jedna osobe w gospodarstwie domowym
w analizowanym okresie wzrastal we wszystkich wojewodztwach. Wzrastaly rowniez wydatki. Aby
okresli¢ realny wzrost pienigdzy do dyspozycji nalezy wskazaé¢ zaleznosci pomigdzy tymi zmiennymi.
Dochdd rozporzadzalny wzrost najbardziej w Wielkopolsce a najmniej na Mazowszu. Wydatki wzrosty
najbardziej] w wojewddztwie zachodniopomorskim, a najmniej w Matopolsce, gdzie realny wzrost
dochodu wyniést ponad 37 p. proc. Wzrost realnego dochodu w najmniejszym stopniu odczuli
mieszkancy wojewodztwa podlaskiego, tylko 12,4 p. proc w przeciggu 7 lat. W wojewodztwie
podkarpackim realny wzrost wyniost 29,8 p. proc.

Rycina 3. Roznica pomiedzy wzrostem dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe w gospodarstwie domowym a wzrostem
wydatkow na jedna osobe w gospodarstwie domowym w latach 2011-2018

35,0%

21,5
39,9% e

30,4% Wzrost dochodd

27,2%
18,0% === Wzrost wydatkow

- > 25,0 p. proc.

B 221-2500. proc.
- 19,1 - 22,0 p. proc.
[ | 161-19,0p. proc.

13,0 - 16,0 p. proc.

Réznica miedzy wzrostem dochodéw a wydatkéw w latach 2011 - 2018 B —

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Informacje pozyskane w toku badan ilosciowych z mieszkancami wojewodztwa podkarpackiego
potwierdzaja informacje o dochodzie rozporzadzalnym (netto) w statystyce publicznej. Nalezy przy tym
pamigtac, ze badania realizowane byly w roku 2019, co zgodnie z trendami powinno skutkowac
wyzszymi warto$ciami wynagrodzen osiaganych przez gospodarstwa domowe. Bardzo niski poziom
dochodow — nie przekraczajacy 750 zl na osobg¢ — dotyczy niespetna 4,3% gospodarstw domowych.
Dochody na jedna osobg¢ wynoszace od 750 zt do 1000 zt deklaruje 9,1% respondentow.
W szerokim przedziale powyzej 1000 zt do 2000 zt miesci si¢ 60% gospodarstw domowych, kolejne
21,2% deklaruje dochody na poziomie 2001 — 3000 zt. Dochody wyzsze, tj. powyzej 3000 zt na cztonka
uzyskuje 5,4% gospodarstw domowych. Biorac pod uwage $rednig warto$¢ uzyskanego dochodu na
jedna osobe, wynosit on w skali wojewodztwa 1887 ztotych a warto$¢ przecietna 1700 zt. W ujeciu
regionalnym najwyzsze przecigtne *® dochody na osobe wedtug deklaracji respondentéw osiggali
mieszkancy powiatu przemyskiego — 1800 zt. W podregionie krosnienskim 1600 zt, rzeszowskim 1600
zl, tarnobrzeskim 1700 zt. Uwzgledniajac réznice wynikajace z zamieszkania na wsi oraz w miescie
widoczne jest znaczne zroznicowanie w przecigtnym dochodzie na jedng osobe. W miastach bylto to
1800 zt a na wsiach 1600 zt.

Wykres 74. Jakie byly laczne miesigczne dochody netto (,na reke”) osiagniete w Pana/i gospodarstwie domowym
w przeliczeniu na jedng osob¢ w poprzednim miesigcu?
0% 5% 10% 15% 20% 25%

do 500 zt
501-750 zt
751-1000 zt
1001-1250 zt
1251-1500 zt
1501-1750 zt
1751-2000 zt
2001-3000 zt
3001-4000 zt
powyzej 4000 zt

Zrodto: Badanie CAPI, N=738, liczba odpowiedzi jest mniejsza ze wzgledu na mozliwos¢ odmowy odpowiedzi.

Miesieczne dochody netto gospodarstw domowych w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny
zagregowano do pigciu przedziatdéw: do 1000 zt, 1001-1500 zt, 1501-2000 =zt, 2001-3000 zt
i powyzej 3000 zt. Aby zweryfikowaé sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw domowych uzyskane
informacje o wysoko$ci dochodow zestawiono z obszarem zamieszkania (miasto, wies), wiekiem
respondentéw oraz liczbg oséb w gospodarstwie domowym.

Mozna zauwazy¢, ze wérod mieszkancOw obszarow miejskich powyzej 100 tys. mieszkancow
wystepuje najwickszy odsetek 0sob osiggajacych najnizsze dochody nie przekraczajace 1000 zt netto na
osobg. Z kolei wérdod mieszkancéw miast ponizej 20 tys. mieszkancoOw najwickszy jest odsetek osob
osiagajacych najwyzsze dochody — prawie 30% zadeklarowato kwoty powyzej 2000 zt na osobg. Liczba
cztonkow w gospodarstwie domowym nie ma bezposredniego przetozenia na wysokos$¢ osigganych
dochodéw jezeli w gospodarstwie domowym sa nie wigcej niz 3 osoby. Biorgc pod uwage wiek
respondentow nalezy podkresli¢, ze ich sytuacja finansowa jest rowniez bardzo zréznicowana. W grupie
najmtodszych respondentéw ponad jedna trzecia dysponuje dochodem powyzej 2000 zi. W tej samej
grupie blisko 15% nie przekracza 1000 zt. W najstabszej kondycji finansowej znajduja si¢ osoby
najstarsze — w grupie wiekowej powyzej 70 lat.

38 Mediana dochodéw deklarowanych w badaniu CAPI.
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Wykres 75. Jakie byly laczne miesigczne dochody netto (,na reke”) osiagniete w Pana/i gospodarstwie domowym
w przeliczeniu na jedna osob¢ w poprzednim miesigcu? Dane uwzgledniajace obszar zamieszkania, liczbe czlonkow GD*, wiek
respondentow

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
14,8
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w
n
N}

wiejski 7,1
20,5

N4
>

2

F

miejski ponizej 20 tys. mieszkarcow 35,3

26,7

N
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r

miejski 20-100 tys. mieszkancow 42,1

9,5

miejski powyzej 100 tys. mieszkaricow 31,8

=
w
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1 osobaw GD 35,8

30,1

=
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F

2 osoby w GD 34,6

N
N
(e}

12,2
12,9

|

3 osoby w GD 39,4

N

[e)]
=)
o0
N

49,1

©
=
O
~
N
W
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4 osoby w GD

W)

1,9%

18-29 lat 17,7

! 29,0
6,5
37,4
13,6
5,4
17,9
60-69 lat
23,6
6,4
36,0
70 i wiecej lat 40,4

8,1
59

Edo 1000zt m1001-1500zf m1501-2000 zt 2001-3000 zt powyzej 3000 zt

*Gospodarstwa domowe z wigksza liczba cztonkéw zostaty wykluczone z powodu zbyt matej liczby odpowiedzi.
Zrodto: Badanie CAPI, N=738, liczba odpowiedzi jest mniejsza ze wzgledu na mozliwos¢ odmowy odpowiedzi.
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Dochody z tytulu wykonywania pracy zarobkowej posiada 48,8% cztonkow gospodarstw
domowych. Co czwarty cztonek uzyskuje dochody z ubezpieczen spolecznych, podobna liczba 0séb
przebywa na utrzymaniu innych domownikow.

Wykres 76. Gtowne Zrodto utrzymania cztonkow rodziny

dochody z pracy 48,8

dochody z ubezpieczen spotecznych (w tym: emerytura,

renta, zasitek dla bezrobotnych) 26,2
na utrzymaniu 24,5
inne (np. darowizny, alimenty) 0,5
0% 10%  20% 0%  40%  S0%  60%

Zrodlo: Badanie CAPI, N=3487.

Bioragc pod uwage gtowne zrodta utrzymania petloletnich cztonkéw gospodarstw domowych
mozna zauwazy¢, ze dochod z pracy osigga wigcej mezczyzn niz kobiet (odpowiednio 65,1% do 52,7%).
Z kolei na utrzymaniu pozostaje wigcej kobiet niz mezczyzn. Odsetek kobiet uzyskujacych dochody
z ubezpieczen spolecznych jest rowniez wyzszy niz w przypadku mezczyzn. Mezczyzni pdzniej niz
kobiety przechodza na emeryturg, a kobiety czg¢$ciej niz mezczyzni rezygnuja z pracy na rzecz
wychowania dzieci i utrzymania domu co moze mie¢ wptyw na wyniki ankiety w kwestii zrodet
utrzymania.

Wykres 77. Gtowne Zrodlo utrzymania petnoletnich cztonkéw gospodarstw domowych

70% - 65,1
0, -
60% 52,7
50% -
40% 35,7
27,8
30% -
0, -
20% 6,7 10,9
10% - 0,4 0,7
0% - , , e
dochody z pracy dochody z ubezpieczen inne (np. darowizny, na utrzymaniu
spotecznych alimenty)

W mezczyzna kobieta
Zrédto: Badanie CAPI, N=2862, wzieto pod uwage tylko petnoletnich cztonkow gospodarstw domowych.

Warto§¢ wyplacanych emerytur z pozarolniczego systemu ubezpieczen spolecznych
w wojewddztwie podkarpackim w 2018 roku byla nizsza o ponad 300 zt niz $rednio w kraju.
W analizowanym okresie tj. 2011-2018 wystepowat staty wzrost wysokos$ci §wiadczen. We wszystkich
wojewodztwach wzrost ten przyjmowal podobne wartosci okoto 3,6% rocznie. W przypadku rent
rodzinnych rowniez wystgpowat staty wzrost na terenie catego kraju a jego warto$¢ byla zblizona do
wzrostu emerytur. W 2018 roku w Polsce na emeryturze lub rencie byto 9 198 956 0sob (23,9% ogotu
spoleczenstwa) a w wojewodztwie podkarpackim 462 754 0s6b (21,7% mieszkancow).




Diagnoza warunkow zycia wspoélczesnych rodzin

Wykres 78. Zmiana przeci¢tnej wysoko$ci emerytur w latach 2011-2018 w Polsce i w wojewddztwie podkarpackim

2400

2 323,21
2200
2000 /2 007,56
1 844,66
1800
1600 /
1 549,66
1400
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Polska e Podkarpackie

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujac temat dochodow wskazano wartosci transferow pienieznych Polakéw mieszkajgcych
za granicg do Polskich rodzin. Z badan CAWI realizowanych wsrod polskich migrantow wynika, ze
43% z nich wspiera finansowo swoje rodziny w Polsce. Jakimi kwotami? Ta kwestia nie zostata wprost
oszacowana w trakcie badan pierwotnych. Mozemy jednak przyja¢ s$rednie kwoty pienieznych
transfero6w przekazywanych co miesiac przez Polakow bedacych na migracji do odbiorcow w naszym
kraju. Z raportdow opracowanych przez firmy zajmujace si¢ Swiadczeniem ustug transferowych wynika,
ze $rednie miesieczne transfery pieniezne Polakow do rodzin w Polsce z Niemiec to 2,2 tys. zt, Irlandii
— 2 tys., Wielkiej Brytanii — 2 tys., a Holandii — 1,6 tys. Informacje te w odniesieniu do danych na temat
przecigtnych zarobkow Polakow za granica wskazuje, ze Polacy z Niemiec przesytaja do kraju 28 proc.
swoich dochodow, z Irlandii — 23%, z Wielkiej Brytanii — 26%, a z Holandii — 25%. Mniej wigcej 1/4
dochodow emigrantow, ktorzy wspieraja rodziny pozostawione w Polsce trafia do kraju, co oznacza, ze
ci nie my$lg tylko o sobie, ale rowniez zyja w warunkach powyzej minimum egzystencji*®. Zarobki
Polakoéw za granica sa znacznie wyzsze niz w Polsce i srednio siggaja kwoty 7,7 tys. zt brutto. Najwiecej
Polacy zarabiajg w Austrii (8,9 tys.), Irlandii (8,6 tys.), Wielkiej Brytanii (7,8 tys.), Niemczech (7,8 tys.)
i Holandii (6,5 tys.). Najmniejsza §rednia wynagrodzen dotyczy Polakow, ktorzy pracowali w Belgii —
zarobili oni $rednio 5943 zt. 0

39 HM Revenue & Customs TransferGO Raport na temat zagranicznych transferéw do Polskich odbiorcéw.
40 Eurotax, Wynagrodzenia Polakéw za granicq w 2017, https://media.euro-tax.pl/raporty/Raport ETX 2018.pdf [dostep:
10.10.2019].




Diagnoza warunkow zycia wspolczesnych rodzin

2.3. Stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb gospodarstwa domowego

Potrzeby gospodarstw domowych sg zréznicowane i wynikaja w duzej mierze z typu
gospodarstwa, lokalizacji czy korzystania domownikow z pomocy spotecznej. Wszystkie te elementy
majag wplyw na subiektywna oceng zaspokojenia najwazniejszych potrzeb. Odczucie satysfakcji
z sytuacji ekonomicznej rodziny zbadano wielotorowo. Na wstepie zweryfikowano dane pochodzace
z badania budzetéw gospodarstw domowych.

Wedlug wskaznika subiektywnej oceny zadowolenia z sytuacji materialnej gospodarstwa
domowego, jakos¢ zycia w wojewddztwie podkarpackim rosta. Coraz wigcej 0sob wskazywato, ze ich
sytuacja materialna byta bardzo dobra. W 2013 roku byto to 1,2% a w roku 2018 juz 15,2%. Ro$nie
takze liczba osob, ktore deklarowaly dobra sytuacje materialng. Odsetek gospodarstw, w ktorych
sytuacja byta przecigtna, zta lub bardzo zla - spadat.

Wykres 79. Subiektywna ocena zadowolenia z sytuacji materialnej gospodarstwa domowego w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2013 - 2018

% 0 10 20 30 40 50 60 70

1,2
5,1
Bardzo dobra >,6

Raczej dobra
Przecietna
Raczej zta

Zta

2013 m2014 m2015 ®m2016 2017 2018

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Podobna kwestia zostala zbadana w toku badan ilo§ciowych CAPI. Przedstawiciele gospodarstw
domowych zostali poproszeni o dokonanie oceny poziomu zadowolenia z sytuacji ekonomicznej swoich
gospodarstw domowych. Blisko 2/3 respondentéw wyraza zadowolenie z tego aspektu zycia, ale tylko
8,6% respondentow to osoby bardzo zadowolone, a 56,9% - raczej zadowolone. Niezadowolenie z
sytuacji ekonomicznej wyrazito 12% przedstawicieli gospodarstw domowych. Pozostali respondenci nie
ocenili swojego zadowolenia jednoznacznie, decydujac si¢ na odpowiedz ,,ani zadowolony/a, ani
niezadowolony/a”.
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Wykres 80. Czy jest Pan/i zadowolony/a z sytuacji ekonomicznej wlasnego gospodarstwa domowego?

60% - 56,9

50% A

40% A

30% -~ 22,5

20% 1 8,6 9,1

10% - 2,9

ow . N ,
Jestem bardzo Jestem raczej Ani zadowolony/a ani Jestem raczej Jestem bardzo
zadowolony/a zadowolony/a niezadowolony/a niezadowolony/a niezadowolony/a

Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.

Uwzgledniajac podzial na obszar zamieszkania respondentow raczej nie stwierdzono znacznych
réznic w $rednim poziomie zadowolenia z sytuacji ekonomicznej, o czym $wiadczy fakt, ze Srednie
przyjmuja wartosci od 3,5 do 3,7 pkt. Jedyny wynik odbiegajacy od pozostalych dotyczy obszaréw
miejskich liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow, na ktorych sredni poziom zadowolenia jest wyzszy
i wynosi 3,8 pkt. .

Znacznie wyzszy poziom zadowolenia z sytuacji ekonomicznej wiasnego gospodarstwa
domowego deklarujg osoby, z gospodarstw, dla ktéorych gléwnym zrodlem dochodu jest praca
zarobkowa (3,8 pkt) niz z gospodarstw utrzymujacych si¢ przede wszystkim z ubezpieczen spotecznych
(3,3 pkt).

Poziom zadowolenia z sytuacji ekonomicznej nie jest zroznicowany z punktu widzenia pici
respondentow, jednak zmienia si¢ wraz ze zmiang poziomu ich wyksztalcenia. Im wyzszy poziom
wyksztalcenia tym wyzszy poziom zadowolenia z sytuacji ekonomicznej wilasnego gospodarstwa
domowego. Sredni poziom zadowolenia z tej sfery zycia wynosi odpowiednio: 3,1 pkt wéréd oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym; 3,5 pkt wsrod osoéb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym; 3,7 pkt wérdd osob z wyksztalceniem $rednim i 4,0 pkt wsrdd osob z wyksztalceniem
WYyZSzym.

Odnoszac wlasng sytuacje materialng do sytuacji innych gospodarstw domowych
w miejscowosci, 70% przedstawicieli gospodarstw domowych ocenito, Ze ich sytuacja ekonomiczna nie
odbiega od przecigtnej i jest porownywalna z sytuacjg innych gospodarstw w okolicy. Przekonanie
0 lepszej sytuacji ekonomicznej wyrazili przedstawiciele 8,9% gospodarstw domowych, z czego tylko
0,6% okreslito t¢ sytuacje, jako ,,znacznie lepsza”. Przekonanie o gorszej sytuacji wyrazito 15,1%
respondentdw, a odpowiedzi skrajnej (sytuacja jest znacznie gorsza) udzielito 3,7% respondentow.

Wykres 81. Sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego, w poréwnaniu do innych gospodarstw domowych z tej samej
miejscowosci

80% 70,0
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -+
ig:f 1 8,3 11,4 . 6.0
0 ’
oo %  mm . .. ==
Znacznie lepsza Troche lepsza Poréwnywalna Troche gorsza Znacznie gorsza Trudno
powiedziec

Zrodlo: Badanie CAPI, N=1359.
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Na podstawie uzyskanych informacji stwierdzi¢ mozna, ze osoby z gospodarstw domowych,
ktorych gtéwnym zrédlem dochodu jest praca, czgdciej niz osoby z gospodarstw utrzymujacych si¢
z ubezpieczen spotecznych postrzegaja swoja sytuacj¢ ekonomiczna, jako lepsza od innych. Wtasng
sytuacje ekonomiczng za lepsza uznato 12,1% gospodarstw utrzymujacych si¢ gtdéwnie z pracy i 3,9%
gospodarstw utrzymujacych si¢ gldwnie z ubezpieczen spotecznych. Jako gorsza od innych, wtasna
sytuacje ekonomiczng postrzega 6,7% respondentow z gospodarstw osiagajacych dochody z pracy oraz
blisko 28,4% respondentéw z gospodarstw osiagajacych dochody glownie z systemu ubezpieczen
spolecznych.

Poziom zadowolenia respondentow z sytuacji ekonomicznej wlasnego gospodarstwa domowego
jest uzalezniony od dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego. Im wyzszy poziom
dochodoéw, tym wyzszy poziom zadowolenia. Z dochodu do 1000 zt na osob¢ w gospodarstwie
domowym zadowolonych jest 30% respondentow, Ponad 60% badanych jest zadowolonych
z dochodow do 1500 zt na osobe, a z najwyzszych dochodéw tj. powyzej 3000 zt zadowolonych jest
blisko 7/10 badanych.

Tabela 24. Sredni poziom zadowolenia z sytuaciji ekonomicznej gospodarstwa domowego w podziale na uzyskiwane

miesi¢czne dochody netto
Miesieczne dochody netto przypadajace na jedna osobe (%)

do 1000zt | 1001-1500 1501-2000 2001-3000 powyzej

Zadowolenie z sytuacji

ekonomicznej

7t 7t 71 3000 zt

Jestem bardzo zadowolona 2,0 6,5 6,6 10,9 75
Jestem raczej zadowolona 26,3 54,3 63,9 72,4 60,0
Ani zadowolona ani 22,2 24,1 21,3 14,7 30,0
niezadowolona

Jestem raczej niezadowolona 29,3 11,6 7,8 0,6 2,5
Jestem bardzo niezadowolona 20,2 3,5 0,4 1,3 0,0
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie CAPI, N=738.

Niemal 2/3 przedstawicieli gospodarstw domowych zadeklarowato, ze w sytuacji
nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 1200 z1, byliby w stanie pokry¢ go z wlasnych srodkow — 34,7%
deklaruje, ze nie miatoby takiej mozliwosci.

W trakcie badania poproszono respondentow o okreslenie czy trudno czy tatwo ich
gospodarstwom dopig¢ comiesigczny budzet. Najwigksza grupa respondentdw tj. niemal 40%
zadeklarowata, ze wigzanie konca z koncem przychodzi dos¢ fatwo. Trudnosci z dopigciem domowego
budzetu ma 39,3% gospodarstw domowych, z czego wigkszos¢ (28,9%) dostrzega tylko niewielkie
trudnosci, a 2,5% dostrzega w tym wielka trudno$¢. Domykanie comiesigcznego budzetu jest zadaniem
tatwym dla 19% gospodarstw domowych, a dla 1,8% - bardzo tatwym.
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Wykres 82. Czy Panstwa gospodarstwo domowe wigze ,,koniec z konicem” z...

45% - 398
40% - i
35% -
30% - 28,9
25% -
19,0
20% -
15% -
10% - 7.9
5% | 2’5 - 118
0% [ : : : : : —

Wielka trudnoscia Trudnoscia Pewng trudnoscia Dos¢ tatwo tatwo Bardzo tatwo

Zrodto: Badanie CAPI, N= 1350.

Respondenci z gospodarstw utrzymujacych si¢ glownie z pracy zarobkowej zarzadzaja
miesigcznym domowym budzetem ze znacznie wigksza tatwoscia niz gospodarstwa utrzymujace si¢
gltownie ze $wiadczen systemu ubezpieczen spotecznych. Lacznie 26,6% gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ gltéwnie z pracy wskazuje na posiadanie mniejszych czy wigkszych trudno$ci
finansowych, gdy wsrod gospodarstw utrzymujacych si¢ gtdéwnie z ubezpieczen spolecznych odsetek
ten wynosi 58,1%, a wiec jest ponad dwukrotnie wyzszy.

Zdecydowanie najnizszy odsetek gospodarstw domowych, ktore maja trudnosci w zarzadzaniu
budzetem domowym odnotowano w podregionie tarnobrzeskim (24,3%). W nastepnej kolejnosci
wymieni¢ nalezy podregion rzeszowski (41,1% gospodarstw zglasza trudnosci) i przemyski (48,3%).
Najmniej korzystny wynik dotyczy podregionu kro$nienskiego, w ktorym ponad potowa gospodarstw
domowych deklaruje trudnos$ci z wigzaniem konca z koncem (51%).

Okoto 22% gospodarstw domowych w ciggu ostatniego roku mialo problemy
z wygospodarowaniem $rodkow na jedzenie mig¢sa i ryb co drugi dzien oraz na ogrzewanie mieszkania
stosownie do potrzeb. Odsetek gospodarstw domowych, odczuwajacych trudnos¢ z zaspokojeniem
potrzeby rodzinnego urlopu (jeden tydzien w ciagu roku) jest wyzszy i wynosi 35%.

Wykres 83. Czy w ciaggu ostatnich 12 miesigcy w Panstwa gospodarstwie domowym wystapity trudno$ci w zaspokojeniu
nastepujacych potrzeb?

100% -
90% -
80% -
70% 65,0

60% - 77,8 77,5

50% - Nie
40% 1 B Tak
30% -
20% -

22,2

10% A

0% -

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz Jedzenia miesa lub ryb co drugi dziern Ogrzewania mieszkania stosownie do
w roku potrzeb

Zrodto: Badanie CAPIL, N=1359.
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Jak wynika z badania CAPI w poszczegdlnych typach gospodarstw domowych najwigksze
trudnoséci wystepowaly w potrzebach zwiazanych z zapewnieniem tygodniowego wypoczynku raz
w roku. Problem ten miata polowa przedstawicieli gospodarstw domowych jednoosobowych z osobami
w wieku 65 lat i wigcej. Najrzadziej problem wystepowat w gospodarstwach wieloosobowych bez 0sdb
starszych — nieco ponad 1/4 wskazan. Inne problemy z zaspokojeniem potrzeb takich jak jedzenie migsa
lub ryb co drugi dzien lub ogrzewanie mieszkania stosownie do potrzeb roéwniez najczgsciej
wystepowaly w gospodarstwach w wieku 65 lat i wiece;j.

Wykres 84. Czy w ciggu ostatnich 12 miesi¢gcy w Panstwa gospodarstwie domowym wystapity trudno$ci w zaspokojeniu
nastepujacych potrzeb?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
46,0
GD jednoosobowe ogdtem 27,1
30,7
31,3

GD wieloosobowe ogdtem 20,6
19,8

N
o
00

GD jednosobowe do 64. roku zycia 25,2
27,2

50,0

GD jednosobowe 65 lat i wiecej 28,6
33,3

27,8

GD wieloosobowe bez oséb starszych (do 64.r.z.) 17,0
15,5

N
o
~

GD wieloosobowe z osobami starszymi (65 i wiecej lat) 30,0
31,1
H Tygodniowego wypoczynku rodziny raz w roku M Jedzenia miesa lub ryb co drugi dzien

Ogrzewania mieszkania stosownie do potrzeb
Zrédto: Badanie CAPI, N=1359.

Respondentom w badaniu CAPI zadano pytania dotyczace mozliwo$ci zaspokojenia wydatkow
w 4 kategoriach (wyodrebnione kategorie sa skladowymi wskaznika poglebionej deprywacji
materialnej). Pierwsza z nich byla, mozliwo$¢ pokrycia z wlasnych $rodkow nieoczekiwanego wydatku
w wysokosci 1200 zi, druga zapewnienie tygodniowego wypoczynku rodziny raz w roku, kolejng
jedzenie miesa lub ryb co drugi dzien i ostatnia mozliwo$¢ ogrzewania mieszkania stosownie do potrzeb.
Zweryfikowano w ten sposob jaki odsetek mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego oraz jakie typy
rodzin maja mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich z nich. Ogolnie w wojewodztwie na zaspokojenie
wszystkich analizowanych potrzeb moze pozwoli¢ sobie 6,6% gospodarstw domowych. Rodziny
z dzie¢mi rzadziej niz bez dzieci mogg pozwoli¢ sobie na zaspokojenie wszystkich potrzeb, a roznica
wynosi 2,1 p. proc. Gospodarstwa domowe jednoosobowe do 64. roku zycia czesciej niz pozostate maja
mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich analizowanych potrzeb na co wskazat co 12 badany.
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Wykres 85. Miary ubdstwa - mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb (mozliwo$¢ pokrycia z wilasnych srodkow nieoczekiwanego
wydatku w wysokosci 1200 zt, zapewnienie tygodniowego wypoczynku rodziny raz w roku, jedzenie mig¢sa lub ryb co drugi
dzien, ogrzewania mieszkania stosownie do potrzeb)
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GD jednoosobowe pracujgce “ 23,1 626
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2,2
. . . 48,8
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Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.

W trakcie indywidualnych wywiadéw poglebionych z przedstawicielami gospodarstw
domowych w wojewodztwie podkarpackim dyskutowano na temat sytuacji finansowe;j i pojawiajacych
si¢ problemow ekonomicznych.

Zdarza si¢, ze powazne trudno$ci finansowe przezywaja takze jednoosobowe gospodarstwa
domowe, ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarstw prowadzonych przez osoby starsze.
W wypowiedziach badanych przewijat si¢ watek osob starszych pozostawianych na gospodarstwie przez




Diagnoza warunkow zycia wspotczesnych rodzin

doroste dzieci zakladajace wlasne rodziny. Seniorzy zostajg wtedy z problemem utrzymania (czgsto
duzego) domu, nie zawsze mogac liczy¢ na pomoc mtodszego pokolenia. Sytuacja pogarsza si¢ w
momencie gdy w gospodarstwie domowym pozostaje samotna osoba starsza, zwlaszcza gdy nie jest w
peni sprawna fizycznie i boryka si¢ z problemami zdrowotnymi. Wydaje si¢, ze zjawisko to bedzie
zataczalo coraz szersze kregi z uwagi na czgste migracje (w tym zarobkowe) oraz powszechne dazenie
dorostych dzieci do opuszczania domoéw rodzinnych (potrzeba mieszkania ,,na swoim”).

Bardzo skromnie [zyj¢], ja mam bardzo malg emeryturke, takq najnizszq, i to mam po mezu, a po mezu
wiadomo, 80% mniej, to raz. A moja corka tez nie za wiele [pomagal, tak zeby az miata cos wigcej to
pewnie by pomogita.

Kobieta, 73 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

[Jaka jest ocena sytuacji materialnej swojej rodziny] Mojej rodziny? No chyba raczej dobrze, ale tak
szczerze to srednio. [A sposob realizacji zakupow?] To z olowkiem w reku. Bo jezeli nie policze to po
prostu mi zabraknie [pieniedzy].

Kobieta, 66 lat, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Typy rodzin sktadajace si¢ z kilku cztonkdéw najczesciej wypowiadaly sie na temat swojej
sytuacji materialnej raczej pozytywnie. Niewielu skarzyto si¢ na trudnosci z terminowym regulowaniem
ptatnosci czy tez zakupem podstawowych artykulow spozywczych i przemystowych, natomiast duza
czes$¢ respondentow twierdzita, ze ich rodziny moga sobie pozwoli¢ na regularne wyjazdy wakacyijne,
W tym zagraniczne. Wigkszo$¢ rozmoéwcow deklarowata rozsadne podejscie do codziennych zakupow
(trzymanie si¢ wcze$niej przygotowanej listy), jednak z reguly przyznawali, ze nie maja nawyku
porownywania cen w sklepach w poszukiwaniu najtanszych opcji, a czasem pozwalajg sobie takze na
produkty bardziej kosztowne czy tez luksusowe. Problemu nie stanowia takze zakupy odziezowe czy
inne wydatki biezace. Respondenci czesto zaznaczali wprawdzie, ze nie sta¢ ich na spetnianie wszelkich
zachcianek swoich czy dzieci, a wigksze wydatki musza planowa¢ z wyprzedzeniem i si¢ do nich
przygotowywac. Taki stan rzeczy jest jednak dla nich akceptowalny i nie stanowi powodu do niepokoju.
Dochody osiagane przez partnerow/wspotmatzonkow nie zawsze w caloéci zasilaja domowy budzet.
Zdarzaja si¢ rodziny, w ktorych kazdy z wspotmalzonkéw posiada whasne dochody, a do wspdlnego
gospodarowania trafia tylko niezbgdna czgs¢. Osoby te cenig sobie wiasng niezaleznos$¢ finansowa
i pomimo zawarcia zwigzku matzenskiego nie przekazuja catych dochodow do wspolnego budzetu.

Mysle, ze dobrze [sytuacja materialnal. Zakupy? Znaczy to wyglgda tak, Ze moja pensja, idzie tez i na
zakupy biezqce, tez na swoje jakies po prostu zaplanowane zakupy, typu, ze cos kupie do domu, no jakies
ubrania dla siebie, kosmetyki, no i wiadomo, utrzymanie mojego samochodu. Moja pensja nie jest zbyt
duza, wiec ona bardzo szybko si¢ konczy przed koncem miesigca. Natomiast no mqz gtownie oplaca
rachunki, robi rowniez zakupy do domu, ale tez z jego pensji sq wszelkie jakies inwestycje takie grubsze.
Jezeli chodzi o jakies wspolne wyjazdy czy cos takiego, no to tutaj mamy zasade ,,50-50", czyli kazdy
placi za siebie, wigc tak to jest rozdzielane. No chyba, ze faktycznie mnie po prostu przystawi finansowo,
to wtedy mqz cos tam po prostu wiecej dotozy, zZeby bylo na przykiad na tq wycieczke czy cos takiego
Kobieta, 31 lat, rodzina petna zrekonstruowana
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2.4. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktorej zadania okreslone zostaly
przepisami ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Podstawowym celem pomocy spotecznej
jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg oni
w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Dodatkowo wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im Zzycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez
zapobieganie trudnym sytuacjom rodzinnym, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem. Pomoc spoteczng organizuja organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi.*

Osrodki Pomocy Spotecznej sa najwazniejszymi jednostkami §wiadczacymi pomoc spoteczna.
Sa to jednostki budzetowe, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej, a biezace zadania pokrywane sg
z budzetu. Obszar dziatalno$ci zwigzany jest przede wszystkim z wyptacaniem na rzecz potrzebujacych
$wiadczen pienieznych, a takze realizacje swiadczen niepienieznych (np. praca socjalna, poradnictwo
specjalistyczne, ustugi opiekuncze, zapewnienie schronienia, positkow, ubran i inne). Gléwnym celem
jednostek jest pomoc spoteczna skierowana do grupy spoteczenstwa, ktora znalazla si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, 1 nie sg w stanie samodzielnie sprosta¢ wszelkim problemom.

Liczba mieszkan komunalnych bedacych w zasobie gminnym w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2012-2018 spadta o 2420 (tj. o 16,5%). Wraz ze spadkiem liczby mieszkan komunalnych
zmniejszala si¢ liczba wnioskow na nie. W roku 2012 ztozono 2921 wnioskow, natomiast szes$¢ lat
pozniej 2291 — prognozuje si¢, ze liczba ta bedzie dalej sukcesywnie spada¢, a w roku 2019 zostanie
ztozonych 2169 wnioskdéw na mieszkania komunalne.

Po poczatkowym wzroscie w latach 2011 — 2013 zmniejszata si¢ rowniez liczba wyrokoéw
eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego. W 2011 roku bylto to 159 wyrokéw, w 2013 roku 283.
W roku oceny liczba wnioskéw wynosita 216 i prognozowano dalszy spadek.

Systematycznym wzrostem charakteryzowata si¢ natomiast liczba klubéw i innych miejsc dla
seniorow. W roku wyjsciowym (2011) w wojewddztwie podkarpackim bylo zaledwie 33 takich miejsc.
W 2018 roku ich liczba wynosita az 233 a prognozy na 2019 rok wskazywaly utworzenie 20 kolejnych.
Od 2018 roku zaobserwowano znaczny spadek liczby dzieci, dla ktorych zabraklo miejsc w ztobkach.
Do 2017 roku ich liczba systematycznie rosta by w kulminacyjnym punkcie siegna¢ 893 przypadkow.
Rok p6zniej liczba ta spadia o prawie 300.

Infrastruktura spoteczna, do ktorej nalezg miedzy innymi, mieszkania komunalne w zasobie
gminnym, mieszkania socjalne, kluby seniora, hospicja czy osrodki dla cudzoziemcow w ogdlnym
rozrachunku jest coraz lepiej rozwinieta.

Tabela 25. Wybrane zasoby pomocy spotecznej w wojewodztwie podkarpackim w latach 2012 - 2018

Prognoza
Zasoby 2012 2015 2018 2019
g/lr;?zzkanla komunalne w zasobach 17 079 16 586 15 975 14996
Whioski na mieszkanie komunalne 2921 2716 2291 2169
Liczba mieszkan socjalnych 2051 2117 2199 2245
Whioski na mieszkania socjalne 1322 1460 1346 1367
Liczba w_yrokow eksrplsyjnych bez ) 457 216 205
wskazania lokalu socjalnego

41 Na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2019 poz. 1507).
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Prognoza
2019

LIC‘Zba, klubéw i innych miejsc spotkan 70 125 233 253
seniorow

Liczba hospicjow 13 20 23 23
Liczba o$rodkéw dla cudzoziemcow 0 1 1 1

Zrodto: Opracowano na podstawie danych OZPS wojew6dztwa podkarpackiego.

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiaggni¢ciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okresla Konstytucja RP*2. W zwigzku z powyzszym jednostki pomocy spolecznej na
poziomie gminnym, powiatowym oraz wojewodzkim realizujg szereg dziatan majacych na celu poprawe
jakosci zycia osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Pomocy i wsparcia w wojewodztwie
podkarpackim w 2018 roku udzielono 159 889 osobom, co stanowito 7,5% wszystkich mieszkancéw
wojewodztwa. W roku oceny, w stosunku do 2017 roku, taczna liczba osoéb korzystajacych z pomocy
I wsparcia zmniejszyta si¢ 0 7996 os6b. W analogicznym zakresie w roku 2011 liczba ta wynosita
173367 osob. Srednia roczna zmiana liczby osob, ktérym udzielano wsparcia wynosita -3,3%,
a catkowita zmiana w odniesieniu do 2011 roku to — 18,8%.

Powody udzielania wsparcia byly bardzo zréznicowane. Ustawa z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej wyodregbnia 19 gtownych powodoéw $wiadczenia uslug na rzecz rodzin przez
os$rodki pomocy spotecznej. W ramach niniejszej analizy wyodrebniono powody, ktore byly najczestsza
przyczyna udzielanego wsparcia. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok liczba rodzin
obejmowana wsparciem byla coraz nizsza. Przyczyn moze by¢ wiele. Niewatpliwie gtéwnymi z nich
byly: spadek liczby mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego, spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego, wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia brutto oraz programy rzadowe np. ,,Rodzina 500+
Najpowazniejszym powodem w 2018 roku na przestrzeni lat do 2011 roku wiacznie byto ubostwo gdzie
wsparcie zostato udzielone 28 326 rodzinom. W catym analizowanym okresie mozna zauwazy¢ znaczny
spadek liczby rodzin objgtych wsparciem. W 2011 roku bylo 41 388. Najwyzsza liczba rodzin objgtych
wsparciem (45 725 rodzin) wystgpita w 2013 roku. Drugg najczeSciej wystepujacg w catym
analizowanym okresie przyczyng wspierania rodzin byto zjawisko bezrobocia, gdzie pomocg objeto
25 156 rodzin. Tutaj w odniesieniu do 2011 roku réwniez wystgpil znaczny spadek bo o 14 234
przypadkéw. W 2018 roku w porownaniu z rokiem 2011 minimalnie zmalata liczba rodzin tj. 24 895,
otrzymujacych wsparcie z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnosci — 20 663.
Ogodtem wsparcie rodzin na podstawie wydanych decyzji zmniejszyto si¢ we wszystkich badanych
obszarach w odniesieniu do 2011 roku: ubdstwo -31,5%, bezrobocie -36,1%, dtugotrwata lub cigzka
choroba -4,5%, niepelnosprawnos¢ -14,3%.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz. 483).
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Wykres 86. Liczba rodzin objetych wsparciem z uwzglednieniem najwazniejszych powodow w latach 2011-2018
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Zrddio: Opracowano na podstawie sprawozdania OZPS w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018.

Odsetek o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej jest zroéznicowany. Istnieja duze rdznice
miedzy poszczegdlnymi powiatami. Najnizszy odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
wystgpowal w powiecie tancuckim i wynosit 4,6%. Ponad 3 razy wigcej 0sob potrzebowato wsparcia
w Przemyslu, byto to prawie 15% mieszkancow. Dane prezentowane na mapie przedstawiaja liczbe
beneficjentow pomocy spotecznej jak rowniez odsetek do ogodlnej liczby mieszkancow danego obszaru.

Rycina 4. Odsetek 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewodztwie podkarpackim w 2017 roku (%)
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Zrodto: Opracowano na podstawie sprawozdania OZPS wojewodztwa podkarpackiego za rok 2018.
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Analizie poddano taczng wysokos¢ kosztow zasitkow wyptacanych przez gminy wojewodztwa
podkarpackiego w latach 2011-2018. Zweryfikowano wydatki zwigzane z wyplatg zasitkow statych®,
zasitkow okresowych* i celowych®. Warto$¢ wyplacanych zasitkow statych w latach 2011-2018
charakteryzowala si¢ statym wzrostem (w 2018 roku zanotowano minimalny spadek w odniesieniu do
2017). Zmieniata si¢ takze liczba 0sob korzystajacych z tej formy wsparcia w roku bazowym byto to
okoto 7500 osob a 7 lat pdzniej juz prawie 10 000. Znaczny wzrost dotyczyt rowniez $redniej rocznej
kwoty zasitkoéw w przeliczeniu na jedng osobg. W 2011 roku byto to okoto 3400 zl, a siedem lat pdzniej
ponad 5000 zt. rocznie.

Wartos¢ zasitku okresowego w wojewodztwie podkarpackim charakteryzowata sig
najwickszymi zmianami w badanym okresie. W 2011 roku suma zasitkéw wynosita 41,5 miliona
ztotych, a dwa lata pozniej prawie 66 milionow. W 2018 roku kwota zmniejszyta si¢ do nieco ponad 38
milionéw ztotych. Kwota zasitku na jedna osob¢ w ciagu analizowanych lat nie charakteryzowata sig
takimi wahaniami. Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost (za wyjatkiem 2 ostatnich
lat poddanych analizie). Znacznie spadla liczba os6b korzystajacych z tej formy wsparcia.
W analizowanym okresie spadek liczyt 6565 osob tj. 26,4%.

Laczna wysoko$¢ wyplaty zasitkow celowych w 2018 roku byta nizsza niz w roku wyjsciowym.
Systematycznie w catym analizowanym okresie rosta wysoko$¢ zasitku w przeliczeniu na osobg
w ciggu roku. W latach 2011-2018 kwota ta wzrosta o prawie 300 zt. Znacznie spadta za to liczba
beneficjentow. W 2018 roku byto 0 29,8% osdb mniej niz w 2011 roku.

Wykres 87. Laczna wysokos¢ zasitkow udzielonych mieszkancom wojewodztwa podkarpackiego w latach 2011-2018 wedtug
typu
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Zrddto: Opracowano na podstawie sprawozdania OZPS w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018.

43 Przyshuguje on zar6wno osobie samotnej, jak i osobie w rodzinie. Warunkiem jest tu niezdolno$¢ do pracy: catkowita lub
z powodu wieku oraz spetnianie kryterium dochodowego.

4 Zasitek wyptacany jest w szczeg6Ino$ci ze wzgledu na dtugotrwala chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwo$é
utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

4 Zasitek celowy jest to jednorazowe $wiadczenie, wyplacane na konkretny cel i stuzacy zaspokojeniu $cisle okreslonej
potrzeby bytowej. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czegsci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.
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Wydatki na pomoc spoteczng w wojewodztwie podkarpackim systematycznie wzrastaly.
W analizowanym okresie (2011-2018) byt to niemal 3-krotny wzrost ktory w 2018 siggnat kwoty
powyzej 3 miliardow 279 milionow ztotych. Wzrost w budzetach Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie byt symetryczny wzgledem kwoty ogdlne;.

Wykres 88. Laczne wydatki na pomoc spoleczng w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018
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Zroédto: Opracowano na podstawie sprawozdania OZPS w wojewddztwie podkarpackim za lata 2011-2018.

Infrastruktura pomocy spolecznej zwigzana jest takze z dziatalnoscia tzw. podmiotoéw ekonomii
spotecznej*®, w sktad ktérej wchodza przede wszystkim przedsigbiorstwa spoteczne, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajgciowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz
zaklady pracy chronionej. Przedsigbiorstwo spoteczne nie jest obecnie w zaden sposob zdefiniowane na
poziomie prawodawstwa krajowego. Taka kategoria podmiotéw ekonomii spotecznej zostala
wprowadzona do dziatalno$ci Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej na podstawie ,,Wytycznych
w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020” Przedsig¢biorstwo spoteczne jest podmiotem wyodrebnionym pod
wzgledem organizacyjnym i rachunkowym, prowadzacym dzialalno$§¢ gospodarcza zarejestrowang
w Krajowym Rejestrze Sadowym, dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, dziatalno$¢ oswiatowa lub
dziatalno$¢ kulturalng. Wedtug danych ROPS w Rzeszowie w wojewodztwie podkarpackim funkcjonuje
136 przedsiebiorstw spotecznych. Rotacja przy ich tworzeniu i zamykaniu jest bardzo duza, dlatego
problematyczne jest oszacowanie doktadnej wartosci w danym okresie. Wiele tego typu jednostek
widnieje w rejestrach jednak nie prowadzi dziatalnosci zgodnej z ideg ekonomii spotecznej. Zaktad
aktywnos$ci zawodowej jest wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka tworzona w celu
zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i 0sob
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczna.

Podmiotami uprawnionymi do tworzenia ZAZ-6w sg powiaty, gminy, oraz NGO.
W wojewddztwie wedtug sprawozdan OZPS prowadzonych przez ROPS w Rzeszowie funkcjonuje
13 ZAZ-6w. Innym podmiotem ekonomii spotecznej sg warsztaty terapii zajeciowej. Sg to placowki,
ktore umozliwiaja rehabilitacj¢ spoleczng i zawodowa w zakresie zdobywania lub przywracania
umigjetnosci niezbednych do podejmowania zatrudnienia. Osoby posiadajace orzeczenia o stopniu
niepetlnosprawnosci umiarkowanym lub znacznym, ze wskazaniem do terapii zajeciowej, mogg ubiegaé
si¢ o rehabilitacje w ramach WTZ w celu zdobycia samodzielno$ci, umiejetnosci 1 kwalifikacji

46 Na podstawie uchwaty nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia programu
pod nazwa "Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j".
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umozliwiajacych w efekcie podjecie pracy. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje,
stowarzyszenia lub przez inne podmioty jak np. jednostki samorzadu terytorialnego czy zaklady pracy
chronionej, posiadajgce osobowos¢ prawng lub zdolnos¢ do czynnosci prawnych i stanowig czes$¢ ich
struktury organizacyjnej.

W ramach ekonomii spotecznej funkcjonuja rowniez centra integracji spolecznej - instytucje
realizujace specjalistyczne programy pracy z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi
wykluczeniem, w okre§lonym czasie. Misja Centrum Integracji Spotecznej jest aktywizacja spoteczna
i zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dziatania dlugofalowe majace wptyw na
postawe cztowieka i jego sposob funkcjonowania w $rodowisku. Inng funkcja aktywizujaca
spoteczenstwo sa Kluby Integracji Spolecznej czyli miejsca spotkan dla osob pozostajacych bez
zatrudnienia, ktore chcg by¢ aktywniejsze i poszukuja mozliwosci wiasnego rozwoju. Czynne
uczestnictwo w zajeciach w ramach Klubu pomaga w rozszerzeniu swoich umiej¢tnosci spotecznych,
podniesieniu kwalifikacji zawodowych oraz jest okazja do poznania osob w podobne;j sytuacji zyciowe;.

Ostatniag omawiang formg sa Zaktady pracy chronionej czyli przedsiebiorstwa przystosowane
do zatrudniania o0s6b z wyzszymi stopniami niepetnosprawno$ci. Do gtéwnych celow jego
funkcjonowania nalezy nie tylko wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie, ale takze aktywizacja
zawodowa 0s0b, ktore nie poradzityby sobie na otwartym rynku pracy. W odniesieniu do szacunkowej
liczby 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie oferta aktywizujaca wydaje sie by¢ niewystarczajaco
rozwinigta. Nalezy jednak zauwazy¢, ze PES-y w wojewodztwie podkarpackim stale si¢ rozwijaja
1 przyciagaja coraz wigksza grupe beneficjentoéw. Dane odnoszace si¢ do 0os6b niepelnosprawnych nie
wydaja si¢ by¢ wystarczajaco aktualne, gdyz pochodza z roku 2011 w ramach spisu powszechnego.
Dokument ten jest jednak jedynym zrodtem informacji na temat liczebnosci niepelnosprawnych
w regionie.

Rycina 5. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim oraz matopolskim wraz z informacjg na temat liczby
0s0b niepelnosprawnych. Dane dotyczace liczby osdb niepelnosprawnych pochodza z NSP 2011
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Podmioty ekonomii spotecznej nie s3 rozlozone roOwnomiernie na terenie powiatow wojewodztwa
podkarpackiego. W wielu z nich, brakuje poszczegdlnych jednostek. Najgorsza sytuacja jest w powiecie
bieszczadzkim, leskim, przemyskim, gdzie zageszczenie infrastruktury PES jest najmniejsze.
Najwieksza liczba jednostek funkcjonuje w Rzeszowie — 2 ZAZ, 2 WTZ, 15 ZPCH, jednak brakuje
klubow integracji spotecznej i centrow integracji spoleczne;j.

Tabela 26. Podmioty ekonomii spotecznej w powiatach wojewodztwa podkarpackiego

Zaklady Warsztaty Centra Zaklady
AKktywnosci Terapii Integracji Integracji Pracy
Zawodowej Zajeciowej Spolecznej Spolecznej Chronionej

Powiat bieszczadzki 0 1 0 1 0
Powiat brzozowski 0 2 0 1 0
Powiat debicki 1 1 1 0 6
Powiat jarostawski 1 1 0 1 1
Powiat jasielski 1 1 2 0 7
Powiat kolbuszowski 0 1 0 1 3
Powiat kro$nienski 1 2 1 0 2
Powiat leski 0 1 0 0 0
Powiat lezajski 1 0 1 2 0
Powiat lubaczowski 1 1 0 1 0
Powiat tancucki 1 1 0 0 0
Powiat mielecki 1 1 0 1 3
Powiat nizanski 0 1 1 0 1
Powiat przemyski 0 1 0 0 1
Powiat przeworski 0 1 0 1 0
Pow!at ropc.zycko— 0 2 0 1 0
sedziszowski

Powiat rzeszowski 1 1 2 0 7
Powiat sanocki 0 2 0 1 5
Powiat stalowowolski 0 3 2 0 9
Powiat strzyzowski 0 1 0 1 9
Powiat tarnobrzeski 0 2 0 0 0
Powiat m. Krosno 2 1 0 1 5
Powiat m. Przemysl 0 3 0 1 1
Powiat m. Rzeszow 2 2 0 0 15
Powiat m. Tarnobrzeg 0 2 1 0 1

Zrddto: Opracowano na podstawie danych OZPS wojewddztwa podkarpackiego za rok 2018.

Ze sprawozdan OZPS oraz opinii respondentéw zogniskowanych wywiadéw grupowych
w wojewoOdztwie podkarpackim widoczny jest spadek liczby osob, ktorym udzielono pomocy
i wsparcia, w tym osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Od kilku lat a w zasadzie
w catym analizowanym okresie gtéwnym powodem udzielania pomocy bylo ubostwo a obecnie takze
dlugotrwata lub ciezka choroba oraz niepelnosprawnos$c. Niejednokrotnie zjawiska te wystepuja
jednoczes$nie negatywnie wptywajac na jako$¢ zycia osob dotknietych.

Systematycznie wzrasta liczba os6b wymagajacych opieki calodobowej, ktore z uwagi na brak
mozliwos$ci zapewnienia opieki ze strony rodziny umieszczane s3 w domach pomocy spotecznej poza
ich dotychczasowym miejscem zamieszkania.

Systematycznie wzrasta takze liczba osob korzystajacych z dziennych domoéw pomocy.
Jednostki te s3 istotnym elementem infrastruktury pomocy spotecznej gdyz stanowig form¢ pomocy
1 opieki polstacjonarnej, shuza utrzymaniu osob starszych w ich srodowisku, a jednocze$nie zapewniaja
mozliwo$¢ kontaktu z innymi osobami, co tagodzi poczucie osamotnienia. Ponadto zapewniaja udziat w
roznych formach aktywizacji fizycznej i umystowej, edukacji i rekreacji oraz korzystania z positku.
Zakres zadan, ktorymi zajmujg si¢ pracownicy pomocy spotecznej wymagana wkladu wiedzy,
umieje¢tnosci oraz doswiadczenia. Wazna jest, wigc dbato$¢ o podwyzszanie kwalifikacji i kompetencji
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kadry poprzez uczestnictwo w szkoleniach, superwizji, a takze spotkaniach naukowo-dydaktycznych.
Dziatania te wptyna na jako$¢ §wiadczonej pomocy na rzecz osob i rodzin wykazujacych trudnosci
w prawidlowym funkcjonowaniu w $rodowisku spotecznym oraz zmniejsza zjawisko wypalenia
zawodowego. Nieodzowne jest jednak dostosowanie systemu wynagrodzen do faktycznego zakresu
obowiazkéw pracownikdéw opieki. Brak mozliwosci rozwoju zawodowego oraz fakt, ze osoby
korzystajace z pomocy spolecznej w wielu przypadkach osiagaja wyzsze dochody z zasitkow
i zapomogi negatywnie wplywa na jakos¢ $wiadczonej pracy oraz warunkuje efekt wypalenia
zawodowego.

Zauwazalny jest wzrost liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. Nalezy
kontynuowa¢ zmiany ukierunkowane na deinstytucjonalizacj¢ pieczy zastepczej, a wigc tworzy¢
warunki do powstawania i rozwijania rodzinnych form pieczy zastgpczej, zblizone do naturalnego
srodowiska dla dziecka. Wazna jest promocja rodzicielstwa zastepczego, w tym pozyskiwanie
kandydatéw na zawodowych i niezawodowych rodzicow zastepczych, a takze kandydatow do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Aby jednak bylo to mozliwe nalezy dostosowaé¢ warunki
wsparcia tych rodzin do ich faktycznych oczekiwan oraz potrzeb. Obecna oferta wspierania rodzin
niejednokrotnie mija si¢ z realnymi potrzebami i mozliwosciami (np. logistycznymi) w uczestniczeniu
w roéznego rodzaju aktywno$ciach. Dodatkowo nalezy usprawni¢ proces orzecznictwa sadowego wobec
matoletnich. Obecne sprawy moga toczy¢ si¢ latami co negatywnie wptywa na rozwdj emocjonalny
dzieci oraz jest zwigzane z czestymi zmianami miejsca zamieszkania.

Zwigksza si¢ liczba 0sdb korzystajacych z mieszkan chronionych. Pomimo, ze prowadzenie
i zapewnienie miejsc w tego typu mieszkaniach nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowiazkowym, to wiele gmin wskazuje wciaz na niedostateczng ich liczbe. Trudna sytuacja zyciowa,
podeszty wiek, niepetnosprawno$¢, czy choroba sprawiaja czesto, ze zmagajace si¢ z nimi osoby
potrzebuja wsparcia w codziennym zyciu, a sg na tyle samodzielne, ze nie wymagaja catodobowej
opieki. Problem z dostepem do mieszkan w niektérych gminach zdaje si¢ by¢ pomijany, gdyz na
przestrzeni lat sytuacja mieszkaniowa nie ulega poprawie.

Wazrasta liczba uczestnikow w placowkach takich jak: centrum integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej. Nalezy w dalszym
ciggu wspiera¢ rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej oraz podejmowac dziatania upowszechniajace
idee ekonomii spotecznej a przeze wszystkim wazne jest podejmowanie czynnosci majacych na celu
utrzymywanie aktualnie istniejacych podmiotow ekonomii spotecznej. Duza rotacja w liczbie oraz
lokalizacji PES negatywnie wplywa na utrzymywanie jakosci $wiadczonych ustug skierowanych do
odbiorcow.

Tabela 27. Liczba miejsc oraz liczba 0sob korzystajacych z osrodkéw wsparcia w 2018 roku
Liczba Liczba oséb Liczba osob

Osrodek wsparcia

miejsc | korzystajacych 2017 | korzystajacych 2018

Domy Pomocy Spolecznej 4861 5336 5318
Mieszkania Chronione 117 57 84

Osrodki Interwencji Kryzysowej 108 2781 2718
Jednostki Specjalistycznego Poradnictwa nd 2421 1855
Placowki Opiekunczo-Wychowawcze ogélem 828 791 736
Centrum Integracji Spolecznej nd 601 677
Klub Integracji Spolecznej nd 244 313
Warsztat Terapii Zajeciowej nd 1713 1740
Zaklad Aktywnosci Zawodowej nd 467 689

Zrddto: Opracowano na podstawie OZPS wojewodztwa podkarpackiego za rok 2018,
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W ramach analizy wynikéw badania CAPI pozyskano opinie respondentéw na temat wyzwan
zwigzanych z opieka nad osobami niepetnosprawnymi i zaleznymi a takze wsparcia uzyskanego przez
instytucje $wiadczace pomoc spoteczng.

Analiza danych wykazata, ze w 4,3% gospodarstw domowych w wojewodztwie podkarpackim
obecne sg osoby wymagajace statej opieki ze wzgledu na przewlekta chorobe lub niepetnosprawnosé.
Na pytanie, czy fakt opickowania si¢ niepelnosprawng osobg wplywa na aktywnos$¢ zawodowa
cztonkow gospodarstwa domowego, 74,1% respondentow odpowiedzialo, ze w ogéle nie ma to wplywu
na ich zycie zawodowe. Jednoczesnie 10,3% deklaruje, ze opieka nad osobami zaleznymi zmusita do
rezygnacji z pracy. 3,6% gospodarstw domowych z wojewddztwa podkarpackiego korzystato
w ostatnich 12 miesigcach ze wsparcia réznych osob lub instytucji w zwigzku ze sprawowaniem opieki
nad osoba zalezng lub w zwigzku z inng trudng sytuacja. Wigkszos¢ przedstawicieli gospodarstw
domowych ( tj. 44 z 52 0sdb) ocenia otrzymywane wsparcie jako wystarczajace, a 8 0sob uznalo je za
niewystarczajace. Respondenci swoje niezadowolenie z uzyskanego wsparcia thumacza gltéwnie zbyt
niskim poziomem $wiadczen finansowych w odniesieniu do potrzeb.

Wsparcia gospodarstwom domowym najczesciej udzielaja instytucje pomocy spotecznej.
Stosunkowo czesto respondenci wskazywali na wsparcie udzielane im przez szkot¢ oraz na wsparcie ze
strony krewnych, niebedacych cztonkami gospodarstwa domowego.

Ocena wsparcia nie zostala poddana analizie z powodu zbyt matej liczby gospodarstw
domowych z osobami niepelnosprawnymi, ktore znalazty si¢ w probie badawczej. Ponizsza tabela
prezentuje rozktad liczby odpowiedzi na poszczegolne formy wsparcia.

Tabela 28. Jakiego typu bylo to wsparcie otrzymywato Pana/i gospodarstwo domowe? (gospodarstwa domowe z osobami
niepelnosprawnymi

Osoby i instytucje udzielajace wsparcia (liczba wskazan respondentow)

2 § g o 2 <
. . & & =2 QL D = = <] S w©
Rodzaj wsparcia = %g = é g 5 § % 3 —E‘_E
D = o= 9] O Y=
Sti% | §F |E23| B¢ g | 2%
238 | Vs | =% &g & = s
[%2] 8 S
Wsparcie finansowe 4 2 35 2 2 1 2 2
Wsparcie rzeczowe 1 1 17 1 2 2
Uslugi rehabilitacyjne 1 7 1
Wsparcie medyczne inne
.. e 9 1
niz rehabilitacja
Pomoc w zapewnieniu
s . 1 8 0
opieki nad osoba zalezna
Zajecia edukacyjne/ 1 4
szkoleniowe
Pomoc psychologiczna 4 1 1
Pomoc prawna 3
Wsparcie emocjonalne 4 2 35 2 2 1 2 2

Zrodto: Badanie CAPIL, N=52.




Diagnoza warunkow zycia wspoélczesnych rodzin

2.5. Przemoc w rodzinie

Analizujac zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie zweryfikowano statystyki policyjne
odnoszace si¢ do ,Niebieskich Kart”#’. Wedlug danych policyjnych“ liczba ,Niebieskich Kart”
wystawianych przez funkcjonariuszy Policji w wojewddztwie podkarpackim w 2018 roku wyniosta
ponad 4 700 (to niewiele mniej niz w 2017 roku jednak znacznie wigcej niz w 2016 roku — ponad 600).
W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow w Polsce funkcjonariusze Policji wypeili 208 formularzy
,Niebieska Karta”, a w wojewodztwie podkarpackim 2214,

Wykres 89. Liczba formularzy "Niebieska Karta" wystawianych przez Policj¢ w wojewddztwie podkarpackim w latach 2016 -
2018
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stosujg przemoc w rodzinie 3066
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Zrédlo: Dane statystyczne Biura Prewencji Komendy Gltéwnej Policji 2018.

Z danych dostepnych w Wydziale Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie® wynika, ze og6lna liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” sporzadzonych w latach
2011 — 2018 wzrosta z 874 w 2011 roku do 5729 w 2018. Nalezy podkresli¢, ze liczby te dotycza
formularzy sporzadzonych tacznie przez Policje, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej, Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i jednostki Oswiaty.

Wykres 90. Ogoélna liczba formularzy "Niebieska Karta - A" sporzadzonych w latach 2011-2018 w wojewodztwie
podkarpackim

—— ® 5729

5575
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3000 4209

874
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie 2019.

47 Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza Policji w przypadku stwierdzenia
przemocy w rodzinie. "Niebieska Karta" stuzy dokumentowaniu faktow zwigzanych z przemoca w danej rodzinie, ocenie
zagrozenia dalsza przemoca. Jest takze dowodem w sprawach sagdowych.
“8http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html [dostep: 10.10.2019].
49 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quot
Niebieskie-Kartyquot.html [dostep: 10.10.2019].

50 https://rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/Ankieta-dotyczaca-skali-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-zadania-
gmin.pdf [dostep: 10.11.2019].



http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-quot
https://rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/Ankieta-dotyczaca-skali-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-zadania-gmin.pdf
https://rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/Ankieta-dotyczaca-skali-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-zadania-gmin.pdf
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Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie to kolejny dzial pytan kierowanych do
respondentéw badania CAPI. Zadano pytania o bycie §wiadkiem wystgpowania przemocy w rodzinie,
a takze poproszono o opinie odnoszace si¢ do praktykowania zjawisk przemocy stosowanych w trakcie
wychowywania dzieci.

Kontakt z problemem przemocy wzgledem cztonkow rodziny miato we wihasnej spotecznosci
lokalnej w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy 10,6% przedstawicieli badanych gospodarstw domowych.
W 2,7% przypadkow problem zostat dostrzezony w sasiedztwie, a w 1,3% przypadkow — we wlasnej
rodzinie. Lacznie 9% respondentéw zadeklarowato, Ze zna co najmniej jedna rodzing, ktorej cztonkowie
doswiadczajg problemu przemocy, natomiast 87% uznato jednoznacznie, ze nie znajg zadnej rodziny
z tego typu problemami.

Biorac pod uwagg podregiony wojewodztwa podkarpackiego, zwraca uwage fakt, ze
z problemem przemocy w rodzinie spotykali si¢ na terenie wlasnej miejscowosci zdecydowanie czg¢sciej
respondenci podregionu kro$nienskiego (23,4% odpowiedzi jednoznacznych) niz pozostatych
podregionow (od 2,2% w podregionie tarnobrzeskim do 5,8% w podregionie przemyskim).

Wykres 91. Czy zna Pan/i rodziny, w ktorych wystepuje problem przemocy?

100% - 87,0
80% -
60% -
40% -
20% - 6,9 4,0
2,1
0% T
Tak, znam kilka takich rodzin Tak, znam jedng, dwie takie  Nie znam takich rodzin Nie wiem/trudno
(wiecej niz dwie) rodziny powiedziec

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Zdecydowanie najczesciej w znanych respondentom przypadkach przemoc stosowana jest
wobec kobiety przez jej meza/partnera (84,7%). Ponad 25% respondentow obserwujacych przemoc
w rodzinach wskazuje na jej stosowanie przez rodzicow wzgledem dzieci. Na stosowanie przemocy
wobec 0s0b starszych oraz przez dorastajace dzieci wobec rodzicow, opiekunéw wskazywano ze
znacznie mniejszg czgstotliwoscia.

Wykres 92. Kto do$wiadcza przemocy w rodzinach w znanych Panu/i przypadkach?
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Mezczyzni ze strony swoich zon/partnerek

Inne osoby niz wymienione
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Zrodto: Badanie CAPI, N=118, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi.




Diagnoza warunkow zycia wspoélczesnych rodzin

Respondenci wskazywali najczesciej na problem przemocy fizycznej (90,1%), cho¢ odsetek odpowiedzi
odnoszacych si¢ do przemocy psychicznej jest rowniez wysoki (65,3%). Czgsciej niz 1/4 respondentow
deklarowata styczno$¢ z rodzinami, w ktorych stosowana jest przemoc ekonomiczna, a niemal 1/10
Z rodzinami, w ktorych istnieje problem przemocy seksualne;.

Wykres 93. Z jakiego rodzaju przemoca spotkat/a si¢ Pan/i w znanych przypadkach?
100% A 90,1
80% - 65,3
60% -
40% -
20% A
0% -

26,4
9,1

Psychiczng Fizyczng Ekonomiczng Seksualng
Zrédto: Badanie CAPI, N=231, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$é wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zdaniem respondentow badan CAPI, najczesciej przemocy do$wiadczaja kobiety ze strony mezczyzn
we wszystkich analizowanych wymiarach tj. przemocy psychicznej, fizycznej, ekonomicznej, a takze

seksualnej.
przemocy w rodzinach w znanych Panu/i przypadkach? Dane uwzgledniajace typ przemocy (%)

Psychiczna | Fizyczna | Ekonomiczna Seksualna

Tabela 29. Kto doswiadcza

Nlepe,zlnosprz}wm czlon.kow1e’r0dzmy ze strony 4.0 28 9.4 18,2
kogos$ z rodziny lub opiekunéw

Mezczyzni ze strony swoich zon/partnerek 2,7 2,8 9,4 18,2
Rodzice ze strony dorastajacych dzieci 10,7 14,2 31,3 54,5
Osoby starsze ze strony swoich opiekunow

(lub dorostych dzieci) 213 151 156 54.5
Dzieci ze strony swoich rodzicow lub opiekunow 28,0 26,4 21,9 455
Kobiety ze strony mezéw/partneréw 86,7 86,8 81,3 72,7

Zrodto: Badanie CAPI, N=121, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwos¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi.

Respondentom zadano takze szereg pytan dotyczacych ich opinii na temat mozliwos$ci karania
i nagradzania dzieci. Do kazdego z twierdzen respondenci ustosunkowali sie wykorzystujac
pigciostopniowg skalg odpowiedzi: ,,od zdecydowanie si¢ zgadzam” do ,,zdecydowanie si¢ nie
zgadzam”. Wplyw na rozklad odpowiedzi ma nadreprezentacja osob starszych w probie badawczej,
ktorzy czgsciej niz osoby mtodsze przyzwalaly na stosowanie roznego rodzaju przemocy w wychowaniu
dzieci.

Ponad 83% przedstawicieli gospodarstw domowych uwaza, ze dzieciom nalezy ustali¢ jasny
system nagrod i kar. Poglad przeciwstawny wyrazito 8,3% respondentow.

Wigkszo$¢ respondentéw akceptuje rowniez twierdzenie, ze na dziecko trzeba czasami nakrzyczec.
Zdecydowanie pozytywnie odnosi si¢ do tej kwestii 17,1% respondentdw, a raczej pozytywnie 54,3%
respondentéw. Z kolei 14,5% respondentdéw nie podziela tego pogladu.

Mniejsze poparcie respondentdw ma opinia o tym, ze w pewnych sytuacjach dziecku trzeba da¢
klapsa. Poglad ten akceptuje blisko 60% respondentow, w tym tylko 11,9% wskazato odpowiedz
»zdecydowanie si¢ zgadzam”. Czgsciej niz co pigty ankietowany nie potrafil wypowiedzie¢ si¢ w tej
kwestii jednoznacznie, natomiast 19,1% respondentéw udzielito odpowiedzi przeczace;.

Rozktad odpowiedzi dotyczacych twierdzenia: ,,Gdy bylem dzieckiem dostawalem w skore
i dobrze na tym wyszedlem” jest znacznie rzadziej pozytywny. Z twierdzeniem tym zgadza si¢ tacznie
32,4% respondentow, a nie zgadza si¢ — 47,8% respondentow.
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Wigkszos¢ respondentéw deklaruje, ze w ich opinii kary cielesne wobec dzieci sa
niedopuszczalne. Z twierdzeniem tym zdecydowanie zgadza si¢ 22,2% respondentéw, natomiast zgadza
si¢ umiarkowanie - 36,4% respondentow. Blisko 17% respondentdéw, dopuszcza kary cielesne wobec
dzieci.

Wykres 94. Przyzwolenie na stosowanie poszczegdlnych form przemocy wobec dzieci oraz do$wiadczanie przemocy
w przesztosci
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Zrédto: Badanie CAPI, N=1359.

—— 83,1

Prezentowane wyniki dotyczace przyzwolenia na karanie dzieci klapsem sa wyzsze niz wartosci
ogoblnopolskie prezentowane w raporcie Rzecznika Praw Dziecka.®! Przyczyng moze by¢ widoczna
nadreprezentacja osob starszych w odniesieniu do danych GUS (dodatkowo badania RPD byly
realizowane na reprezentatywnej probie petnoletnich Polakéw). Wyniki badania wskazuja, ze osoby
w wieku 60 lat i wiecej zdecydowanie czesciej niz mtodsi respondenci akceptowali klapsy jako srodek
wychowawczy w poszczegolnych sytuacjach. Osoby w wieku 60 lat 1 wigcej przewaznie zgadzaty si¢
na karanie dzieci klapsem na co wskazuje 70% odpowiedzi tej grupy. Osoby w $rednim wieku 45-60 lat
rowniez w wigkszos$ci zgadzaly si¢ w zakresie stosowania klapsow — 59%. Najmtodsza grupa
respondentow tj. osoby w wieku 18—44 lata akceptowaty klapsy w 33% wskazan.

Wykres 95. Opinia respondentow na temat zasadnos$ci dawania klapsa dziecku (sa sytuacje, ze dziecku trzeba da¢ klapsa)

60%
50%

51
>0 >0 47 46 46
39
40% 34
30%
? 18 18

20% 13 10 12 12
10% 6 4

0%

Zdecydowanie tak

48

[y
N

Polska 2011
Polska 2012
Polska 2013
Polska 2014
Polska 2015
Polska 2016
Polska 2017

Polska 2018
Podkarpacie
2019

Raczej tak

Zrodto: Opracowano na podstawie badan CAPI oraz raportu ,,Postawy wobec przemocy w wychowaniu”, wykonanego na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka 2018, N w badaniu CAPI =1359, N w badaniu RPD, N=1042.

51 https://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport_2018.pdf [dostep: 10.10.2019].
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W zagregowanym rozktadzie danych (sumy tak i nie), zauwazy¢ mozna korelacje wyrazania
aprobaty lub dezaprobaty z wlasnymi do$wiadczeniami wychowawczymi. Respondenci aprobujacy
klapsy, to najczgsciej osoby, ktore same doswiadczatly takich zachowan w dziecinstwie i odwrotnie —
wsérod dezaprobujacych to osoby, ktore nigdy klapséw nie otrzymywaly. Tendencja ta ma
odzwierciedlenie w badaniach ogo6lnopolskich realizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze 41% respondentow, ktorzy nie akceptujg jakiejkolwiek formy przemocy
wobec dzieci uwaza, ze w niektorych sytuacjach dziecku mozna da¢ klapsa.

Opinie w zakresie wymierzenia kary fizycznej dziecku przez rodzica/opiekuna uzyskane
w trakcie badania CAPI, zostaly rowniez odniesione do wynikéw badan realizowanych przez Rzecznika
Praw Dziecka. Na wykresie przedstawiono skumulowane odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak.
W wojewddztwie podkarpackim w 2019 roku, respondenci cze$ciej niz w Polsce przyzwalali na
stosowanie kar cielesnych wobec dzieci. Wptyw na to ma ponownie nadreprezentacja osob starszych
(65 1 wigcej lat, dodatkowo badania RPD byty realizowane na reprezentatywnej probie petnoletnich
Polakow)., ktorzy czesciej niz osoby mlodsze zgadzali si¢ na stosowanie przemocy wobec dzieci.

Wykres 96. Opinia o tym czy rodzic, lub opiekun ma prawo do wymierzania kary cielesnej dziecku — odpowiedzi twierdzace
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Zrodto: Opracowano na podstawie badan CAPI oraz raportu ,,Postawy wobec przemocy w wychowaniu”, wykonanego na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka 2018, N w badaniu CAPI =1359, N w badaniu RPD, N=1042.

Zestawienie opinii o sposobie wychowania dzieci z obszarem zamieszkania respondentéw pokazuje, ze
mieszkancy duzych obszarow miejskich cze$ciej niz mieszkancy pozostatych obszaréw zgadzajg si¢
z twierdzeniami, ze dzieci powinny mie¢ ustalony jasny system kar i nagrod, a takze, ze na dzieci nalezy
czasem nakrzycze¢ lub da¢ klapsa. Z drugiej strony mieszkancy tych obszardw czesciej niz inni
wskazywali, ze jakiekolwiek kary cielesne wobec dzieci sg niedopuszczalne.

Tabela 30. Stosunek do twierdzen, na temat wychowania dzieci w podziale na obszar zamieszkania
Obszar

Opinie o wychowaniu dzieci miejski ponizej | iaicii 20-100 mii];)s(;(it p:w.
ys.

mieszkancow

wiejski 20 tys.
mieszkancow

tys. mieszkancow

Wobec dzieci nalezy ustali¢ jasny

system kar i nagréd za okreslone 3,8 3,9 4.1 4.4
zachowanie
Czasami n? dziecko nalezy 3.6 37 3.7 4.2
nakrzyczeé

Sa sytuacje, ze dziecku trzeba daé

3,5 3,5 34 3,8
klapsa
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miejski pow.

Opinie o wychowaniu dzieci miejski ponizej miejski 20-100

WIEHY 20 tys. : B
J . ty, . tys. mieszkancow
mieszkancow

100 tys.
mieszkancow

Gdy bylem/am dzieckiem
dostawalem/am w skore i dobrze na 2,8 2,7 2,8 29
tym wyszedlem/am

Jakiekolwiek kary cielesne wobec

oo . 3,5 3,6 3,8 3,9
dzieci sa niedopuszczalne
Uwazam, Ze rodzic lub opiekun ma
prawo do wymierzenia kary fizycznej 2,8 2,6 2,3 2,8

dziecku
Zrédlo: Badanie CAPI, N= 1359,

Poglady o sposobie wychowania dzieci nie sg zroznicowane pomigdzy respondentami z gospodarstw
obejmujacych dzieci oraz z tych, w ktérych dzieci nie ma. Respondenci z gospodarstw domowych,
w ktorych nie ma dzieci, cechujg si¢ wyzszym stopniem akceptacji dla krzyczenia, dawania klapsow,
stosowania kar cielesnych oraz opinii o tym ,ze rodzic lub opiekun ma prawo do wymierzenia kary
fizycznej dziecku.

Tabela 31. Stosunek do twierdzen, na temat wychowania dzieci w podziale na typ gospodarstwa
Typ gospodarstwa domowego

Opinie 0 wychowaniu dzieci gospodarstwo domowe | gospodarstwo domowe
z dzie¢mi bez dzieci

Wobec dzieci nalezy ustali¢ jasny system kar i 39 40
nagrod za okreslone zachowanie ' '
Czasami na dziecko nalezy nakrzyczeé 3,6 3,8
Sa sytuacje, ze dziecku trzeba da¢ klapsa 3,3 3,6
Gdy bylem/am dzieckiem dostawalem/am w skoére i 25 29
dobrze na tym wyszedlem/am ' '
J z_lkiekolwiek kary cielesne wobec dzieci sa 39 35
niedopuszczalne ’ ’
Uwazam, ze rodzic lub opiekun ma prawo do 25 27
wymierzenia kary fizycznej dziecku ’ '

Zrédlo: Badanie CAPI, N= 1020.

Uwzgledniajac cechy spoleczno-demograficzne respondentow w odniesieniu do pogladow
o wychowaniu dzieci, nie stwierdzono r6éznic w stopniu akceptacji poszczegdlnych twierdzen migdzy
kobietami i m¢zczyznami. Wyjatek stanowi twierdzenie: ,,gdy bytem(am) dzieckiem dostawatem(am)
w skore 1 dobrze na tym wyszedtem(am)”, ktére akceptowane jest w wigkszym stopniu przez megzczyzn
(3,3 pkt) niz przez kobiety (2,6 pkt).

Uwzgledniajac kryterium wieku respondentow widaé, ze wraz z wiekiem ros$nie poziom
akceptacji dla wszystkich twierdzen dotyczacych ustalania systemu kar i nagréd, mozliwosci krzyczenia,
dawania klapsa, wymierzania kar fizycznych czy pozytywnych skutkow ,,dostawania
w skore” w dziecinstwie. Poparcie dla twierdzenia o niedopuszczalnosci jakichkolwiek kar cielesnych
wobec dzieci maleje wraz z wiekiem respondentéw (z 3,8 pkt u 0S6b ponizej 30. roku zycia do 3,2 pkt
u osob od 70. roku zycia).
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Wykres 97. Stosunek do twierdzen, na temat wychowania dzieci w podziale na wiek

4,2
3,85 3.8
,85 com——— 3,86
3,7 3,83 3,78
© 3,53
c ,22
g 3,2 3,26 516
A 3,01
2,7
2,44 ——————
22 2,36
18-29 lat 30-44 lat 45-59 |at 60-69 lat 70 i wiecej lat

e \\/Obec dzieci nalezy ustali¢ jasny system kar i nagrdd za okreslone zachowanie
e Czasami na dziecko nalezy nakrzyczec

Sa sytuacje, ze dziecku trzeba da¢ klapsa
e Gdy bytem/am dzieckiem dostawatem/am w skore i dobrze na tym wyszedtem/am
e |akiekolwiek kary cielesne wobec dzieci s niedopuszczalne

Uwazam, ze rodzic lub opiekun ma prawo do wymierzenia kary fizycznej dziecku

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Poglady na temat stosowania kar wobec dzieci powigzane sa rOwniez z poziomem wyksztalcenia
respondentéw. Jedynie w przypadku opinii o ustalaniu dzieciom jasnego systemu kar i nagrod poziom
wyksztalcenia nie wplywa na poziom akceptacji twierdzenia. Im wyzsze wyksztalcenie, tym wyzszy
poziom akceptacji dla twierdzenia, ze jakiekolwiek kary fizyczne sa niedopuszczalne (3,1 pkt
u respondentow z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym oraz 4,0 pkt u oséb z wyksztatlceniem
wyzszym). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje rowniez zgoda na krzyczenie (z 3,8 pkt na
3,6 pkt), dawanie Klapsow (z 3,7 pkt na 3,3 pkt), dopuszczanie wymierzania kar fizycznych przez
rodzicow (z 3,1 pkt na 2,2 pkt). Maleje rowniez znaczaco poziom akceptacji pogladu, ze ,,dostawanie
w skore w dziecinstwie” ma korzystne efekty wychowawcze (z 3,2 pkt na 2,2 pkt).

Nie stwierdzono zalezno$ci pomigdzy sytuacjg ekonomiczng gospodarstwa domowego
a poziomem akceptacji poszczegdlnych twierdzen dotyczacych wychowania i karania dzieci.

Respondenci z grupy wiekowej 60-64 lata najczesciej zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, Ze
w niektorych sytuacjach mozna kara¢ dzieci klapsem. Przyzwolenie na taka formeg przemocy deklaruje
ponad co czwarty badany w tym wieku. Najmniejszy odsetek osob podzielajacy ten poglad byt wsrod
badanych w najmtodszej grupie wiekowej — 3,7%.

Wykres 98. Sa sytuacje, ze dziecku trzeba da¢ klapsa. Dane z uwzglednieniem wieku respondentow

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

18-24 lata mEEE——— 3,7
25-29 lat MEEEEEEESESSSSSS—— 8,6
30-34 lata I 14,3
35-39 lat I 15,9
40-44 lata I 134
45-49 |]at I 15,7
50-54 lata I 13,7
55-59 [at e 19,4
60-64 lata I 26,4
65-69 lat I 05 9
70-74 lata I 14,8
75-80 lat IO 119
80 lub wiecej lat I 16,2

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359, skumulowane odpowiedzi -zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,,raczej si¢ zgadzam”.
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2.6. Rynek pracy

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie podkarpackim w roku 2018 uksztattowata si¢ na
poziomie 8,8%, w kraju za§ — 5,8%. W poréwnaniu do roku 2011 wartos¢ wskaznika spadta
w regionie o 6,7 p. proc., doktadnie tyle ile wynidst spadek wskaznika ogolnopolskiego. Pomimo
znacznego spadku stopy bezrobocia rejestrowanego w ostatnich latach, wojewodztwo podkarpackie
w dalszym ciggu zajmuje koncowa pozycje w kraju (przed wojewddztwami kujawsko-pomorskim
i warminsko-mazurskim). W calym analizowanym okresie na Podkarpaciu stopa bezrobocia byta wyzsza
od $redniej krajowej o okoto 3 p. proc.

Wykres 99. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i na Podkarpaciu w latach 2011-2018

18% 1 15,5 16,4 16,3
16% - 14,6
14% -
12% A
10% -
8% -
6% -
4% -
2%
0%

13,2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—&— Polska Podkarpacie
Zrodto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

W roku 2018 najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego byta w Krosnie — wyniosta 2,6% (to
najnizsza warto$¢ wskaznika dla catego analizowanego okresu w calym wojewodztwie). Innymi
powiatami o niskim poziomie bezrobocia w roku 2018 byly powiat mielecki (4,4%) i miasto Rzeszow
(5,2%). Z kolei najwyzsze bezrobocie rejestrowane w roku 2018 byto w powiecie nizanskim, wyniosto
16,7% (w tym powiecie odnotowano najwyzsze bezrobocie w analizowanym okresie w catym
wojewodztwie, w roku 2013 wynioslto 25,8%). Kolejne powiaty z wysoka stopa bezrobocia w roku 2018
to powiat leski (16,5%) i powiat brzozowski (15,6%).

W wojewodztwie podkarpackim na koniec roku 2018 byly zarejestrowane 82 933 o0soby
bezrobotne. W poréwnaniu do roku 2011 liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 43,3%.

Rysunek 2. Zmiana liczby 0s6b bezrobotnych w latach 2011-2018 w wojewodztwie podkarpackim

2011 ] 2012 ] 2013 ] 2014 ] 2015 ] 2016 ] 2017 ] 2018 ]

*146 208 *153 807 *154216 *137 932 *123514 *107 567 ] *90972 } *82933 ]

Zrodho: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.
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W roku 2018 liczba bezrobotnych me¢zczyzn w wojewodztwie podkarpackim zmniejszyta si¢
w stosunku do roku wyjsciowego o 30 896 (tj. o 44,9%). Znaczacy spadek dotyczyt rowniez liczby
bezrobotnych kobiet (o 41,8%), jednak udzial kobiet w ogdlnej populacji zwigkszyt si¢ z 52,9%
w roku 2011 do 54,3% w roku 2018.

Wykres 100. Liczba bezrobotnych wedtug plci oraz stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie podkarpackim w latach
2011 - 2018

90 000 - 18%
80 000 16%
< 70000 14%
2 ©
£ 60000 12% 8
o o)
S 50000 10% ©
5 40000 8% E
) e
8 30000 6% o
N +—
(] (Vp]
= 20000 4%
10 000 2%
0 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mezczyzni B Kobiety — «cececee- Stopa bezrobocia

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

Pod wzgledem wyksztatcenia najwigksza grupe w ogole bezrobotnych w roku 2018 stanowity
osoby z zasadniczym zawodowym (27,8%) i policealnym, §rednim zawodowym (26,1%). W okresie od
2011 do 2018 roku mozna zaobserwowac systematyczny wzrost udziatu grupy osob z wyksztalceniem
wyzszym w ogodle bezrobotnych (tagczny wzrost o 2,7 p. proc.).

Wykres 101. Udziat poszczegdlnych grup wyksztatcenia w ogole bezrobotnych w latach 2011-2018 w wojewddztwie
podkarpackim

100% -
20,9 20,5 20,4 20,2 20,1 20,1 20,0 19,5
80% -

30,3 30,1 29,7 29,2 28,6 27,8
coo, 302 30,5
40%

20% -

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Wyzsze M Policealne, $rednie zawodowe M Srednie ogdlnoksztatcgce ® Zasadnicze zawodowe @ Gimnazjalne i ponizej

Zrédto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

Na Podkarpaciu w roku 2018 w powiatowych urzedach pracy byto zarejestrowanych 3 890 osob
bezrobotnych z niepetnosprawno$ciami (co stanowito 6,4% wartos$ci ogolnopolskiej oraz 4,7%
wszystkich  bezrobotnych w  wojewddztwie podkarpackim). Liczba 0s0b  bezrobotnych
niepetnosprawnych zmniejszyta si¢ o 2 257 w stosunku do roku 2012 (z 6 147 do 3 890). Biorac pod
uwage pte¢, mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie, zmniejszyt si¢ odsetek bezrobotnych kobiet
z niepelnosprawnosciami na rzecz wigkszego udzialu m¢zeczyzn w zestawieniu. Prawo do zasitku
w 2018 roku przystugiwato 23% kobiet i 20% mezczyzn.
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Wykres 102. Niepelnosprawni zarejestrowani w urzedach pracy z podzialem na pte¢ i prawo do zasitku w wojewodztwie
podkarpackim

100% - r 25%
80% - TSeeel - 20%
g \\ -------- :\?
S 60% - - 15% &
g 52,6 52,0 52,5 54,7 -5
c
T 40% - - 10% g
Q@ ©
= a
20% - - 5%
47,4 48,0 45,3
O% T T T T T O%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mm Kobiety Mezczyzini Kobiety z prawem do zasitku ====- Mezczyzni z prawem do zasitku

Zrédto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy®? w wojewodztwie podkarpackim w 2018
roku stanowity blisko 88% ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych u urzedach pracy. W ramach ogolne;j
grupy bezrobotnych wyodrebniono kilka kategorii, a najwigkszy udzial maja: osoby dilugotrwale
bezrobotne, ktore stanowia 57% wszystkich 0s6b bezrobotnych, osoby do 30. roku zycia (29%) oraz
osoby po 50. roku zycia (24%).

Tabela 32. Liczba i udzial bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wsrod ogotu bezrobotnych w wojewddztwie
podkarpackim, stan na koniec grudnia 2018

Udzial danej grupy

Osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku wirod opohu

pracy bezrobotnych (%0)

Ogélem 72 624 40 475 87,6
Do 25. roku zycia 11 412 6109 13,8
Do 30. roku zycia 24119 14175 29,1
Dlugotrwale bezrobotne 47 197 27 819 56,9
Powyzej 50. roku zycia 19 822 7618 23,9
Korzystaj.ace ze Swiadczen z pomocy 1430 822 17
spolecznej

P0s1a(.iajf1ce co najmniej jedno dziecko do 6. 16 771 13 940 20,2
roku zycia

P.osmdajace €0 najmniej Jednq dz.lecko 161 104 0.2
niepelnosprawne do 18. roku zZycia

Niepelnosprawni 3890 1764 4,7

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

Na koniec roku 2018 w wojewodztwie podkarpackim zarejestrowanych byto ponad 19 800 oséb
bezrobotnych po 50. roku zycia. Ich liczba w rejestrach zmniejsza si¢ poczawszy od roku 2014, jednak
udzial w ogole 0s6b bezrobotnych wzrasta. Na koniec analizowanego okresu (rok 2018) udzial oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wynosit 23,9%.

52 Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2019 poz.
1482) osobami bgdacymi w szczegolnej sytuacji na rynku pracy sa: bezrobotni do 30. roku Zycia, bezrobotni dlugotrwale,
bezrobotni powyzej 50. roku zycia, bezrobotni korzystajacy ze $§wiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotni posiadajacy co
najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia, bezrobotni
niepetnosprawni.
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Wykres 103. Liczba 0s6b w wieku 50+ w ogole bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.

Problem dlugotrwatego bezrobocia na Podkarpaciu wystepuje z roéznym natezeniem
w zaleznos$ci od powiatu. Odsetek osob, ktore ponad rok nie moga znalez¢ pracy wahat sie pod koniec
2018 roku od 43,2% w powiecie krosnienskim do 65,8% w Przemyslu.

Wykres 104. Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim i poszczegdlnych
powiatach w 2018 roku
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Dane w %
o s &
kroénierski T 43,2
Krosno T 442
stalowowolski TR 44,5
lubaczowski FE 48,0
tarnobrzeski T 48,9
mielecki T 49,2
kolbuszowski FE 51,3
Tarnobrzeg T 51,7
debicki PR 51,9
sanocki I 52,0
tafcucki I 53,4
ropczycko-sedziszowski T 54,7
leski ] 56,9
Podkarpacie IS 56,9
lezajski P 57,5
nizadski T 57,9
rzeszowski I 58,5
przemyski T 59,0
przeworski T 59,8
jasielski FEE 60,2
strzyzowski T 60,3
bieszczadzki I 60,4
brzozowski I 61,8
jarostawski T 62,0
Rzeszéow I 631
Przemys$l B 65,8

Zrodto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.
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Liczba 0so6b biernych zawodowo wzrosta w wojewddztwie podkarpackim o 3 tys. osob
w poréwnaniu z rokiem 2011, z 731 tys. os6b do 734 tys. 0so6b. Z analizy struktury oséb biernych
zawodowo w podziale na ple¢ wynika, ze udziat kobiet pozostaje na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie (okoto 60%).

Wykres 105. Liczba 0s6b biernych zawodowo z podziatem na pte¢ w latach 2011-2018 w wojewodztwie podkarpackim (dane
srednioroczne, w tys. 0sob)

2018 289 43
2017 270 434
2016 280 aa
2015 303 458
2014 298 156
2013 220 439
2012 256 128
2011 299 13
6 sxo 1(30 1é0 260 2;0 360 3go 460 4.;,0 560

Mezczyzni M Kobiety
Zrodlo: Dane BAEL.

W latach 2011 — 2018 przejscie na emerytur¢ bylo gtdéwna przyczyng biernosci zawodowe;j
mieszkancéw Podkarpacia. W roku 2018 powdd ten stanowit nieco ponad 50% (to o 22,6% wigcej
w porownaniu z rokiem bazowym). Na drugim miejscu znalazta si¢ nauka, uzupetienie kwalifikacji
(w roku 2018 19,5% - o blisko 28 p. proc mniej niz w roku 2011). Kolejno obowigzki domowe,
prowadzenie domu i choroba niepetnosprawno$¢ (odpowiednio 15,1% i 12,3% w 2018 roku).
Przekonanie o niemozno$ci znalezienia pracy i wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci
poszukiwania pracy to nieznaczne uzupetnienie pozostalych przyczyn biernosci zawodowej
(1,7% i 1,0% w 2018 roku).

Wykres 106. Przyczyny biernosci zawodowej w wojewodztwie podkarpackim w 2018 roku
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znalezienia pracy poszukiwania pracy

Zrddto: Opracowano na podstawie danych WUP w Rzeszowie.
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Wskaznik zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym w wojewodztwie podkarpackim wynidst
w 2018 roku 69,0% i w stosunku do roku bazowego (2011) wzrdst o 6,7 p. proc. W kraju natomiast
wskaznik ten wynosit 73,6% w roku 2018 1 byt o 8,6 p. proc. wyzszy niz w roku bazowym.

Wykres 107. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym w Polsce i na Podkarpaciu w latach 2011-2018
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwigkszy odsetek pracujacych w wojewddztwie podkarpackim odnotowano w sektorze
ustugowym. W wojewodztwie podkarpackim w roku 2018 wynidst on 53,2% (o0 5,4 p. proc. wigcej niz
w roku wyj$ciowym) i byt nieco nizszy w porownaniu z poziomem og6lnopolskim. W analizowanych
latach (2011-2018) obserwuje si¢ spadek pracujacych w sektorze rolniczym - zarowno w wojewodztwie
(09,8 p. proc) jak i w kraju (o0 3,3 p. proc.).

Wykres 108. Odsetek pracujacych wg sektorow ekonomicznych

2018 Polska 58,6

2011 Polska 56,4

2011 Podkarpacie 47,8

T T T 1
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wg rejestru REGON na koniec roku 2018 w wojewddztwie podkarpackim byto
zarejestrowanych 174 830 podmiotow gospodarczych. W porownaniu do roku 2011, liczba zwigkszyta
si¢ 0 23 739, tj. 0 15,7%. W 2018 roku zarejestrowano 16 477 nowych podmiotow gospodarczych
(wyrejestrowano 12 239).
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Tabela 33. Podmioty gospodarki narodowej w poszczegodlnych powiatach wojewddztwa podkarpackiego w latach 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PODKARPACKIE | 151091 | 155034 | 159627 | 162556 | 165155 | 167749 | 171070 | 174830 | 15,7

Powiat m. Rzeszow | 21543 22 406 23703 24 833 25648 26 489 27 605 28035 | 30,1
Powiat rzeszowski 10 238 10 688 11 147 11453 11675 11 907 12 359 12911 | 26,1
Powiat przemyski 3670 3784 3957 4067 4124 4201 4299 4495 22,5
Powiat strzyzowski 3416 3532 3696 3786 3878 3966 3985 4176 22,2

Powiat
kolbuszowski 3315 3407 3508 3583 3622 3722 3864 3987 20,3

Powiat ropczycko-

4503 4570 4750 4867 4998 5096 5197 5333 18,4

sedziszowski

Powiat mielecki 9633 9940 | 10301 | 10453 = 10643 | 10939 | 11165 | 11353 | 17,9
m’; '(fzgwski 2987 3082 3163 3221 3212 3261 3326 3511 | 175
Powiat leski 2663 2731 2861 2928 2933 2973 3024 3114 | 169
Powiat przeworski 4178 4365 4406 4459 4608 4707 4720 4868 16,5
Powiat lancucki 5369 5518 5661 5794 5894 5979 6043 6243 | 16,3
Powiat debicki 8422 8653 8968 9152 9277 9397 9516 9737 | 156
Powiat kro$nienski | 7012 7195 7352 7493 7616 7677 7783 8014 | 143
Powiat nizanski 3852 3932 3993 4088 4145 4152 4188 4371 | 135
Powiat lezajski 3990 4053 4154 4240 4267 4319 4351 4522 | 133
Powiat jasielski 7540 7713 7828 7881 7983 8100 8331 8443 | 12,0

Powiat jaroslawski 8086 8164 8336 8435 8612 8715 8846 8976 11,0
Powiat brzozowski 3658 3698 3827 3722 3779 3828 3876 4014 9,7

Powiat m. 5901 6014 6105 6145 6262 6442 6524 6459 | 95
Przemysl
Powiat sanocki 6769 6844 6927 6960 6972 7000 7076 719 | 63
Powiat
sk 3327 3367 3395 3413 3381 3382 3390 3527 | 6,0
Powiat
stalowowolski 8593 8725 8803 8898 8926 8916 8898 8979 | 45
Powiat

. . 2122 2163 2165 2170 2149 2148 2140 2190 3,2
bieszczadzki
Powiat m. Krosno 5380 5515 5598 5593 5639 5615 5677 5528 2,8

Powiat m. 4924 4975 5023 4922 4912 4818 4887 4848 | -15
Tarnobrzeg
2011=100%

Zrddto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sytuacja na rynku pracy odnoszaca si¢ do stopy bezrobocia rejestrowanego oraz liczby
pracodawcow w wojewodztwie podkarpackim wydaje si¢ by¢ pozytywna. Liczba podmiotow
gospodarczych zwigksza si¢ w zdecydowanej wigkszosci branz. Jedynym dostrzegalnym problemem
jest duza liczba o0so6b biernych zawodowo, ktérych liczba rosnie. W ramach badan ilosciowych
poproszono respondentdw o wyrazenie swojej opinii o jakosci i dostepnosci pracy w okolicy miejsca
zamieszkania.

Oceniajagc rynek pracy w miejscowosci zamieszkania i najblizszej okolicy niemal 80%
respondentéw uznato, ze oferowana jest na nim gléwnie niskoptatna praca, a ponad 70% respondentow
zgadza si¢ z twierdzeniem, ze niskie zarobki zmuszaja do podejmowania dodatkowych prac (70,6%).
Srednio co piaty przedstawiciel gospodarstw domowych uwaza, ze na lokalnym rynku pracy jest
wysokie bezrobocie, a co trzeci zgadza si¢ z pogladem, ze brakuje ofert pracy w posiadanym przez niego
zawodzie oraz, ze komunikacja zbiorowa nie pozwala na sprawny dojazd mieszkancow do miejsca
zatrudnienia.
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Wykres 109. Sytuacja na rynku pracy w miejscowosci lub najblizszej okolicy, w ktorej Pan/i mieszka
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jest wysokie bezrobocie 11,0

Oferowana jest gtéwnie niskoptatna praca 14,0 [&E)

Brakuje ofert w Pana/i zawodzie

Niskie zarobki powodujg konieczno$¢ podejmowania
13,4

dodatkowych prac

Zbiorowa komunikacja nie umozliwia sprawnego

dojazdu do pracy LEL

W Tak H Nie Nie wiem

Zrodto: Badanie CAPIL, N=1350.

Analizujac odsetek respondentéw zgadzajacych si¢ z poszczegdlnymi twierdzeniami na temat
lokalnego rynku pracy, w podziale na wielko$¢ i typ obszaru zamieszkania zauwazy¢ mozna, ze
problemy te najczesciej dostrzegane sa przez respondentow z obszaréw miejskich ponizej 20 tysiecy
mieszkancow. Z twierdzeniami o wystepowaniu wysokiego bezrobocia, niskoptatnej pracy czy
o problemach z komunikacja zbiorowa zdecydowanie najrzadziej zgadzaja si¢ respondenci z miast
powyzej 100 tysigcy mieszkancow. Ponad 91% mieszkancow matych i §rednich obszaréw miejskich
uwaza, ze w ich okolicy oferowana jest gtdbwnie niskoptatna praca.

Tabela 34. Odsetek respondentéw, zgadzajacych si¢ z poszczegdlnymi stwierdzeniami (% odpowiedzi ,,tak””) wedtug obszaru
zamieszkania

Obszar (%)
miejski ponizej miejski 20— | miejski powyzej
WIEINY 20 tys. 100 tys. 100 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow
Jest wysokie bezrobocie 28,2 32,2 10,6 7,8
Oferowana jest glownie niskoplatna 85.0 925 915 517
praca 1 1 1 1
Brakuje ofert w Pana/i zawodzie 49,5 66,7 32,1 28,3
Niskie zarobki powoduja
konieczno$¢ podejmowania 76,5 96,1 86,9 59,0
dodatkowych prac
Zbiorowa komunikacja nie
umozliwia sprawnego dojazdu do 43,9 44.8 19,9 16,0
pracy

Zrodto: Badanie CAPI, N=1350.

Skala dostrzeganie problemu bezrobocia jest mocno odmienna podregionie rzeszowskim
w stosunku do pozostatych podregionéw. Tylko co dziesiaty mieszkaniec podregionu rzeszowskiego
uwaza, ze w jego okolicy wystepuje problem wysokiego bezrobocia, gdy w podregionie kro$nienskim
1 przemyskim poglad taki wyraza co trzeci respondent. W podregionie rzeszowskim znacznie rzadziej
dostrzegany jest problem niskoptatnej pracy (65,7% w stosunku do ponad 90% w innych podregionach)
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oraz problem braku ofert pracy w danym zawodzie (niespelna 30% w stosunku do blisko 73%
w podregionie tarnobrzeskim). W przypadku podregionu tarnobrzeskiego zwraca rowniez uwagg fakt
negatywnej oceny komunikacji zbiorowej, gdyz 2/3 respondentdw uwaza, ze nie umozliwia ona
sprawnych dojazdow do pracy. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze problem z dojazdem do pracy
komunikacjg zbiorowa znacznie czesciej dostrzegaja osoby z gospodarstw, ktorych cztonkami sg dzieci
(46,1%) niz osoby z gospodarstw bez dzieci (31,6%).

Tabela 35. Odsetek respondentdéw, zgadzajacych si¢ z poszezegdlnymi stwierdzeniami (% odpowiedzi ,,tak”) wedtug
podregionow

S ewew

kro$nienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski ‘

Jest wysokie bezrobocie 30,6 35,9 9,9 23,3
Oferowana jest glownie niskoplatna 28 975 657 90 4
praca L 1 ) 1

Brakuje ofert w Pana/i zawodzie 40,5 46,7 29,9 72,6
Niskie zarobki powodujg konieczno$é 721 975 674 932
podejmowania dodatkowych prac ' ' ’ '

Zbiorowa komunikacja nie umozliwia 273 13,3 24.1 65,8

sprawnego dojazdu do pracy
Zrédto: Badanie CAPI, N=1359.

Wyniki badan ilosciowych zostaly potwierdzone opiniami respondentow badan IDI, a szereg
omawianych zagadnien zostal dodatkowo poglebiony. Ocena rynku pracy dokonywana jest przez
pryzmat dwoch wymiaré6w definiujacych atrakcyjno$¢ podazy ofert zatrudnienia z perspektywy
potencjalnych pracownikéw. Pierwszy z nich obejmuje zagadnienia zwigzane z dost¢pnos$cia oraz
roznorodnos$cig ofert pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku i wyznacza potencjat rynku w kategoriach
samej wielkos$ci podazy ofert pracy. Drugi dotyczy czynnikéw zwigzanych z jakoscig tych ofert, czyli
ich ekonomiczng wartoscig oraz mozliwosciami w zakresie ksztattowania $ciezki kariery zawodowe;j
w ramach lokalnego rynku pracy.

Odnoszac si¢ do pierwszego z tych wymiardw, czyli kwestii podazy, badani zgodnie przyznaja,
ze dla osob, ktore chca podja¢ prace, ofert na rynku pracy nie brakuje. Pracownikoéw poszukuja
przedsigbiorcy reprezentujacy niemal wszystkie sektory — od handlu, przez ustugi, az po produkcjg, cho¢
w przypadku tego ostatniego sektora, w szczegolnosci je$li chodzi o duze zaktady produkcyjne,
dostepnos¢ ofert uzalezniona jest od specyfiki badanego regionu. W ujeciu branzowym oferte rynku
pracy uzna¢ mozna wigc za zrdéznicowang. Na wszystkich obszarach objetych badaniem, respondenci
wskazuja na wyrazne ozywienie si¢ rynku pracy w ciggu ostatnich kilku lat. Pod wzgledem dostepnos$ci
ofert ocena lokalnego rynku pracy dokonywana przez badanych jest z reguty pozytywna.

O postrzeganiu rynku pracy jako atrakcyjnego w wiekszym stopniu decyduje jednak drugi
wymiar oceny, czyli jakos¢ ofert pracy mierzona z jednej strony ich warto$cig finansows, a z drugiej
perspektywami rozwoju i mozliwo$ciami awansu pracownika. I pod tym wilasnie wzgledem z reguty
lokalne rynki pracy oceniane sa negatywnie. Pomimo szerokiej dostgpnosci zroznicowanych propozycji
pracy wskazuje si¢, ze cechujg si¢ one w wigkszosci mato atrakcyjnymi warunkami finansowymi. Ich
wysoko$¢ oscyluje z reguly niewiele powyzej ptacy minimalnej Utrzymywaniu przez pracodawcow
niskiego poziomu plac sprzyja intensywny naptyw pracownikow zza wschodniej granicy.
Wynagrodzenia utrzymywane sg na niskim poziomie, a wymagania pracodawcow w obszarze zakresu
obowigzkéw oraz stopnia zaangazowania w zycie zawodowe, pomimo skromnych warunkéw
finansowych, okreslane sa jako wciaz bardzo wysokie. Zgodnie w wypowiedziami badanych podjecie
pracy na lokalnym rynku pracy daje ponadto nikte szanse na rozwoj zawodowy, zaréwno
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w kategoriach istotnego realnego wzrostu wynagrodzenia w kolejnych latach pracy, jak i mozliwosci
awansu w strukturach przedsigbiorstwa. Osiaggniecie sukcesu zawodowego w postaci awansu do
poziomu stanowisk kierowniczych w warunkach lokalnego rynku pracy postrzegane jest jako nierealne
dla os6b pozbawionych relacji towarzyskich lub rodzinnych z osobami decyzyjnymi. Zwraca si¢
roéwniez uwage, ze pomimo réznorodnos$ci ofert pracy, wickszo$¢ z nich definiuje wspolny mianownik
— dotycza z reguly nieskomplikowanych prac fizycznych, niewymagajacych szczegolnych kwalifikacji,
a co za tym idzie, osoby podejmujace prace na tego typu stanowiskach sa tatwo zastepowalne.
W konsekwencji wskazuje si¢, ze w przypadku niektorych, szczegdlnie wigkszych zaktadow, rotacja
pracownikow stanowi istotny problem pracodawcow, choé¢ w ostatecznym bilansie mnigjszym
wysitkiem i kosztem dla pracodawcy okazuje si¢ ciggte poszukiwanie i szkolenie nowych pracownikow
w celu obsadzania wolnych stanowisk niz budowanie polityki wynagrodzen skutkujacej cementowaniem
lojalnosci dotychczasowych pracownikow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dostepnos¢ ofert pracy nie jest
jednoznaczna z wysoka jakos$cig oferowanej pracy i w wielu przypadkach nie spetnia oczekiwan lokalne;j
spolecznosci.

Rynek bezrobocia zanikngl, miatem problem z synem [kiedys$], tu nigdzie pracy nie byto, opierajgc si¢
o urzqd pracy, to nie bylo [ofert pracy], ale pracowac¢ mozna bylo, natomiast teraz w urzedzie czekajg
na bezrobotnych, zeby przyjsé, zeby oferowali sie, takze z pracq nie ma absolutnie w tej chwili problemu.
Rynek pracodawcy doszedt do tego, ze trzeba szukac diugo czlowieka, zeby cos zrobié¢, na przyktad
fachowca.

Mezcezyzna, 82 lat, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Mysle, ze jest cigzko, nie ma tutaj jakichs takich duzych firm, ktore by chcialy zatrudnia¢é. Mtodzi ludzie
wyjezdzajq do duzych miast typu na przyktad Rzeszow, bo tam jest wiekszy rynek pracy. U nas, jezeli juz
to sq sklepy, tak, sklepy spozywcze, gdzie potrzebujg caly czas do pracy (...). Nie moge powiedzied, zZe
nie ma pracy, bo ta praca jest, ale to nie jest to praca, ktora by ludzi interesowalta..., bo ktos kKto ma
wyksztalcenie i jest troche ogarniety to moze pojechac sobie 40 kilometrow dalej i mieé lepszq prace.
Kobieta, 33 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Kolejnym elementem cechujacym rynek pracy w badanych regionach jest ograniczona oferta
zatrudnienia dla os6b z wyzszym wyksztalceniem lub posiadajacych specyficzne kwalifikacje na
obszarze zamieszkania tj. w odlegltoéci umozliwiajgcej codzienne dojazdy. Osoby te musza wiec godzi¢
si¢ na wykonywanie zaje¢ ponizej swoich kompetencji lub przekwalifikowanie si¢ na pozadane
w danym regionie zawody. W obu przypadkach z reguly nie jest to rozwigzanie satysfakcjonujace,
dlatego tez czesto prowadzi do decyzji o emigracji, jezeli mamy do czynienia z osobami, ktore wrocity
po studiach do swoich rodzinnych stron, badz stanowi argument za pozostaniem i realizowaniem zycia
zawodowego W miejscu w Ktorym konczono studia wyzsze, czyli z reguty w duzych o$rodkach
miejskich.

W rodzinie, z tego, co mi wiadomo, to jesli ktos byt bez pracy, to znalazl prace. Jesli komus zalezy na
pracy, to nie musi od razu by¢ praca z nie wiadomo jakie pienigdze, tylko nie bylo sytuacji, ze ktos byt
bez pracy, bez srodkow do zycia, jesli nie znalazt tutaj, teraz sobie przypomniatam, jesli nie znalazi
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami, oczekiwaniami na miejscu [to zawsze dojezdzal]... To znaczy na
miejscu, na miejscu jest ciezko znalez¢ [prace], z resztq nie mamy zaktadow takich w miejscowosci mojej
[duzych zaktadow pracy], zeby tam mozna bylo si¢ zatrudnié, sq takie mate punkty, ale wiadomo, Ze juz
tam pracujq osoby. Z rodziny jest kilka 0sob, poza miastem nawet pracujg, ale to po prostu z tego
wzgledu, ze szukali pracy zgodnie ze swoimi ambicjami.

Kobieta, 51 lat, rodzina petna




Diagnoza warunkow zycia wspoélczesnych rodzin

Wydaje mi sig, ze teraz nie jest najgorzej, bo jest duzo ofert pracy. No wiadomo, ze to tez moze nie sq
stanowiska jakies tam urzednicze czy kierownicze. Bo o to, to na pewno jest trudno. Kazdy raczej miejsca
sobie pilnuje, ze tak powiem. Ale jezeli chodzi na przykiad o takie jakies punkty gastronomiczne, czy do
sklepow widze, zZe jest duzo ofert, aczkolwiek jest mato 0sob, ktore sq na tqg chwile chyba tym
zainteresowane - fo tez widze z punktu widzenia swojej pracy.

Kobieta, 35 lat, rodzina petna

Z drugiej strony wyrazano opinie, ze ludziom, w szczegdlnosci wykonujacym prace proste, nie
chce si¢ pracowa¢. Brak zaangazowania ze strony pracownikéw powoduje problemy z obsadzaniem
stanowisk przez pracodawcow.

Wie pani co, akurat moj syn, ten co ma 19 lat, to sobie zatozyt swojq dziatalnos¢ gospodarczq. Takze
organizuje dyskoteki no i jakos mu tam idzie do przodu. Mysle, ze jak ktos chce pracowac no to jest
praca. Tylko najwazniejsze to sq checi, aczkolwiek dobrej pracy z dobrymi zarobkami no to jest malo.
Takze tutaj jednak wigkszos¢ ofert pracy jest za tq minimalng albo za nie duzo wiecej niz minimalng
[pensic].

Mezczyzna, 49 lat, rodzina petna

No stabo prosz¢ Pana. Stabo, bo, po pierwsze, ze kazdemu si¢ nie oplaca za tq kwote is¢, jak prosisz
nawet, zebys przyszedt cos zrobic, to on nie pojdzie, czy do sklepu...Ja tu widze, jak szukajg miodzi,
,,a to nie, bo za te pienigdze on nie pojdzie”. Ale trzeba przyznal, prosze Pana, ze u nas sq naprawde
marne ptace. Rzeszow, Lancut, Jarostaw, juz jest cos innego, a u nas naprawde grosze sq. Takze ja nie
dziwie si¢ tym miodym, Ze ona nie pojdzie, nastoi sie, bo jest goniony i musi, i bez przerwy mowic i to,
bgdz nawet w tym sklepie, to ona ani nie usigdzie, ani nic. Albo wigksze place i wtedy ludzie moze by cos
tu mieli, a tak kazdy, wyjezdza praktycznie z Przeworska, prosze Pana. No to tylko my, starzy sq
i mate dzieci, a prosze popatrze¢ na miodziez, ja tylko mtodziez ogladam na swigta, jak to zjezdza
wszystko z zagranicy.

Kobieta, 73 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Paradoksalnie, pomimo trudno$ci w obsadzeniu stanowisk pracy, oczekiwania pracodawcow
w stosunku do pracownikdw sg bardzo wysokie. Nie chodzi tutaj wylacznie o kompetencje, ale rowniez
0 zaangazowanie czasowe wykraczajagce czesto poza przyjete prawem zasady umow regulujgcych
obustronne zobowiazania. Praca po godzinach, przecigzenie obowigzkami, trudnosci z pozyskaniem
urlopu czy wyegzekwowaniem urlopu w dni ustawowo wolne od pracy (pracodawcy czesto nieoficjalnie
nakazujg zatrudnionym prace w dni ustawowo wolne od pracy), stanowi¢ maja przyklady
pogarszajacych si¢ warunkow zatrudnienia.

Jest praca i to w nadmiarze, ale co z tego skoro za najnizszq krajowg wymaga sie od pracownikow cuda
na wianki. Ma umiec¢ zrobi¢ wszystko, najlepiej si¢ nie odzywad, nie komentowac i przychodzié¢ godzine
przed kierownikiem. Oni sobie nie zdajq sprawy, Ze zaraz nie bedzie komu pracowac, bo Polacy juz
rezygnujq, a Ukraincy w koncu tez przejrzq na oczy.

Mezczyzna, 41 lat, rodzina petna

Niepokojacym zjawiskiem wynikajacym bezposrednio z utomnosci rynku pracy jest natomiast
emigracja zarobkowa za granicg. Wielu badanych wskazato, ze do pracy za granice wyjechali
cztonkowie ich najblizszej rodziny lub bliscy znajomi. Czg$¢ badanych zastanawiata si¢ réwniez
osobiscie nad emigracjg lub miata do§wiadczenia emigracyjne z przesztosci. Zjawisko to jest okreslane
jako powszechne. Wyjezdzajg mezczyzni miodzi i w $rednim wieku, coraz czeSciej emigracja
zarobkowa dotyczy takze kobiet, nawet tych, ktore maja juz dzieci i decyduja si¢ na pozostawienie ich
na czas pracy za granicg pod opieka bliskich. Rzadko mamy jednak do czynienia z sytuacja, w ktorej na
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emigracje decyduja si¢ cate rodziny. Zwykle model ten polega na wyjezdzie na okreslony czas
pojedynczych osob, ktore nie wigzg z emigracjg swojej przyszlosci i traktuja ja jako pewien przejsciowy
etap w swoim zyciu, stuzacy wylacznie podniesieniu statusu materialnego, zbudowaniu zabezpieczenia
finansowego na przyszios¢ czy realizacji okreslonych inwestycji, w postaci na przyktad budowy
wlasnego domu. Nalezy podkresli¢, ze emigracja zarobkowa stala si¢ immanentnym elementem
ekonomii terendw podgorskich i ma duzy wptyw z jednej strony na ksztattowanie dobrobytu duzej czesci
rodzin zamieszkujacych te tereny, z drugiej natomiast determinuje w silny sposob wzorce
funkcjonowania rodziny.

Na prace za granicq. Do Anglii, bliscy znajomi.. kolega ze studiow meza. Oni dawno temu wyjechali -
15 lat temu. Wiasnie tutaj rynek pracy byt duzo mniej rozwiniety, wyjechali i zostali, wybudowali tutaj
wlasnie dom w Przeworsku, ale nie wiem, czy bedg wracac.

Kobieta, 42 lata, rodzina petna

Meza siostra przez pare lat pracowata za granicq w roznych miejscach, ale to wzgledu przypuszczam,
raz i na prace... ze wzgledow ekonomicznych. Dwa, zZeby tez si¢ moze bardziej tam rozwijac (...).
Kobieta, 45 lata, rodzina petna

Kolejnym waznym elementem analizy jest wskazanie form wsparcia, na jakie moga liczy¢
pracownicy w wojewodztwie podkarpackim. Weryfikacji dokonano poprzez zadanie pracodawcom
pytania o sposoby wsparcia zatrudnionych. Pracownikow najczgsciej wspierano poprzez umozliwienie
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, ta odpowiedz zostata wybrana przez blisko 60% sposrod
badanych, ktorzy zadeklarowali jakiekolwiek wsparcie pracownikow. Druga najczeSciej wybierang
forma wsparcia byto dofinansowanie kosztow dojazdu do pracy — 45% wskazan. Nastepne benefity to
m.in. upominki dla dzieci/rodziny, pakiet medyczny dla pracownika czy wyprawka dla narodzonego
dziecka (odsetek wskazan okolo 43% sposrdd ankietowanych, ktorzy zadeklarowali jakiekolwiek
wsparcie pracownikow).

Tabela 36. Rodzaje form wsparcia kierowanych do pracownikow w wojewddztwie podkarpackim

Formy wsparcia realizowane w firmie w okresie

12 miesiecy

przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo

Umozliwienie pracy w niepelnym wymiarze czasu 59.0 541 70.6 64.5 538
Dracv 1 1 1 1 y
Dofinansowanie kosztow dojazdu do pracy 46,2 23,0 11,8 32,3 447

Upominki dla dzieci/rodziny (np. wyprawki szkolne,

paczki z okazji $wiat) 42,8 41,3 64,7 54,8 43,2

Pakiet medyczny dla pracownika 44,2 25,7 23,5 54,8 43,0
Wyprawka dla narodzonego dziecka 44,0 28,4 14,7 29,0 42,8
Umozliwienie elastycznych form zatrudnienia 42,3 36,5 41,2 38,7 41,8
;):ut:lzlz,l,l)sowanie urlopu (np. ,,wczasy pod 405 48.6 79.4 61.3 414

Pakiet sportowy (np. Multisport) 42,3 20,3 17,6 51,6 40,7
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Formy wsparcia realizowane w firmie w okresie

12 miesiecy

przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo
przedsiebiorstwo

Dodatkowy urlop dla rodzicow z maltym
dzieckiem

Pakiet medyczny dla dzieci pracownika/innych
czlonkéw rodziny

Bilety dla pracownikéw/rodziny (np. na

mecz, do Kkina, teatru)

Dodatkowy pakiet szkolen dla kobiet wracajacych po
urlopie macierzynskim

Umozliwienie pracy zdalnej (np. z domu) 31,7 24,3 32,4 25,8 31,4

41,5 28,4 17,6 29,0 40,5

413 23,0 17,6 38,7 40,1

39,3 41,9 35,3 38,7 39,5

33,9 16,2 8,8 38,7 32,7

Organizacja/dofinansowanie do zlobka/przedszkola 32,7 13,5 59 32,3 314

Dofinansowanie do nauki pracownika/czlonkow
rodziny (np. studia)

Organizowanie piknikéw rodzinnych/dni otwartych
dla rodzin pracownikow

18,2 25,7 38,2 25,8 18,9

16,5 24,3 17,6 25,8 16,9

Inne wsparcie 8,7 36,1 60,0 31,8 10,4
Dofinansowanie do positkow 9,6 17,6 8,8 29,0 10,0
Organlz(fomle kolonii/wyjazdéw dla dzieci 8.8 95 20,6 226 9.0
pracownikow

D(_)ﬁnansqwanle kosztéw wynajmu/utrzymania 44 9.5 8.8 9.7 45
mieszkania

Zrédto: Badanie CATI/CAWI z przedsigbiorcami, N=518.

Istotnym elementem planowania polityki prorodzinnej jest poznanie opinii pracodawcoéw na
temat postrzegania poszczegdlnych aspektow zwigzanych z nieobecnoscia pracownika spowodowang
narodzinami dziecka. Aby lepiej zobrazowaé opini¢ przedstawicieli przedsigbiorstw na temat urlopow
macierzynskich i tacierzyfiskich®® dokonano kumulacji wynikow wskazan zdecydowanie tak i raczej tak
oraz raczej nie i zdecydowanie nie. Respondenci zazwyczaj zgadzali si¢ z nastgpujacymi
stwierdzeniami: kobiety wracajace do pracy po urlopie macierzynskim sa traktowane tak samo jak inni
pracownicy (66,1%), kobiety wracajace po urlopie macierzynskim sa mniej dyspozycyjne (60,6%),
kobiety wracajace po urlopie macierzynskim majg takie same mozliwosci rozwoju kariery jak inni
pracownicy (59,8%), mezczyzni wracajacy do pracy po urlopie tacierzynskim sg traktowani tak samo
jak inni pracownicy (57,6%), megzczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim majg takie same
mozliwos$ci rozwoju kariery jak inni pracownicy (54,7%), kobiety chetnie wracaja do pracy po urlopie
macierzynskim (49,4%), mezczyzni chetnie wracaja do pracy po urlopie tacierzynskim (47,2%),
pracownice przechodzace na urlopy macierzynskie dezorganizuja prace firmy (40,4%).

Badani cz¢$ciej nie zgadzali si¢ nastepujacymi stwierdzeniami: urlop tacierzynski jest zbyt dtugi
(72,8%), mezczyzni po urlopie tacierzynskim sg sktonni do catkowitego rezygnowania z pracy (68,6%),
mezczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim sg mniej dyspozycyjni (61,2%), kobiety po urlopie

53 Mowa o urlopie ojcowskim, ktéry moze zosta¢ przyznany mezczyznom zatrudnionym tylko na umowe o prace. Nie wplywa
on na dtugo$¢ urlopu wychowawczego, nie jest zalezny od urlopu macierzynskiego. Czas trwania urlopu ojcowskiego to 14 dni
w tym niedziele i §wigta.
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macierzynskim sg sktonne do catkowitego rezygnowania z pracy (54,7%), urlop macierzynski jest zbyt
dhugi (54,6%), m¢zczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim cechuja si¢ wyzsza efektywnoscia pracy
(50,9%), pracownicy przechodzacy na urlopy tacierzynskie dezorganizujg prace firmy (48,9%), kobiety
wracajace po urlopie macierzynskim cechujg si¢ wyzszg efektywnoscig pracy (42,8%).

Wykres 110. Opinie przedstawicieli firm na temat urlopéw macierzynskich/tacierzyniskich — wartosci skumulowane

1 Kobiety wracajace do pracy po urlopie macierzynskim sa 80
traktowane tak samo jak inni pracownicy
2 Kobiety wracajace po urlopie macierzynskim sa mniej

dyspozycyjne 70

3 Kobiety wracajace po urlopie macierzynskim maja takie same ‘y
mozliwosci rozwoju kariery jak inni pracownicy 60 : o
4 Megzezyzni wracajacy do pracy po urlopie tacierzynskim sa & &

traktowani tak samo jak inni pracownicy o

5 Mezczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim maja takie same 50 = = ';

mozliwosci rozwoju kariery jak inni pracownicy ot 53

6 Kobiety chetnie wracaja do pracy po urlopie macierzynskim ) :

7 Mezczyzni chetnie wracaja do pracy po urlopie tacierzynskim 40 ~ =
8 Pracownice przechodzace na urlopy macierzynskie dezorganizuja )
pracg firmy 30 N
9 Kobiety wracajace po urlopie macierzynskim cechuja si¢ wyzsza

efektywnoscig pracy

10 Pracownicy przechodzacy na urlopy tacierzynskie dezorganizuja 20

prace firmy

11 Mezczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim cechuja sig¢

wyzsza efektywnoscia pracy 10

12 Urlop macierzynski jest zbyt dtugi

13 Kobiety po urlopie macierzynskim sa sktonne do catkowitego 0

rezygnowania z pracy

o . . . s . 123 456 7 8 910111213 141516
14 Mezczyzni wracajacy po urlopie tacierzynskim sa mniej

dyspozycyjni
15 Mezczyzni po urlopie tacierzynskim sa sktonni do catkowitego - Skumulowane tak wyzsze niz skumulowane nie
rezygnowania z pracy
16 Urlop tacierzynski jest zbyt dtugi
Skumulowane nie wyzsze niz skumulowane tak

Zrodto: Badanie CATI/CAWI z przedsigbiorcami, N=1050.

Przedsigbiorcy w wojewddztwie podkarpackim raczej nie oczekiwali wsparcia ze strony instytucji
publicznych w zakresie stosowania polityki prorodzinnej. Negatywnie w tej kwestii odpowiedziato
okolo 63% badanych. Wsparcie oczekiwane byto z kolei przez 37% podmiotow. Wsérod badanych,
ktorzy oczekiwali wsparcia w zakresie stosowania instrumentow polityki rodzinnej zsumowano
odpowiedzi twierdzace oraz zaprzeczajace. Okazuje si¢, ze wsparcie oczekiwane jest we wszystkich
badanych obszarach. Najczesciej byty to potrzeby informacyjne w zakresie mozliwosci wsparcia przez
instytucje publiczne, a najrzadziej oczekiwano dofinansowan na utworzenie/utrzymanie przedszkola
przyzaktadowego.
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Wykres 111. Formy wsparcia oczekiwane przez przedsigbiorstwa dotyczace stosowania polityki prorodzinnej — warto$ci
skumulowane

90 %
80

1 Informowania przedsigbiorcow o mozliwosciach 3 © <

. . . . 70 0 <) o n
wsparcia oferowanych przez instytucje publiczne ~ ~ =5
2 Ulg podatkowych zwiazanych z zatrudnianiem 60 =
0s0b, ktore maja mate dzieci 50
3 Ulg w stawkach ubezpieczen spotecznych 40
(ZUS/KRUS) na pracownikéw posiadajacych dzieci
4 Likwidacji obowiazku optacania sktadek ZUS za 3 a 3
pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim 20 @
5 Innego wsparcia 1
6 Dofinansowan na utworzenie/utrzymanie 0

1 2 3 4 5 6

o

o

przedszkola przyzaktadowego

- Skumulowane tak wyzsze niz skumulowane nie

Zrodto: Badanie CATI/CAWI, N=392.

Na co z kolei zwracaja uwage pracodawcy podczas rekrutacji pracownikow? Skumulowanie
odpowiedzi zdecydowanie tak, raczej tak i raczej nie, zdecydowanie nie pozwolilo na weryfikacje
wymogow pracodawcoéw podczas rekrutacji pracownikow. Najczegsciej uwage zwracano na:
kompetencje (konkretne umiejetnosci) (95,3%), do$wiadczenie zawodowe (85,7%), kwalifikacje
(umiejetnosci potwierdzone dyplomami/certyfikatami) (83,1%), dyspozycyjnosc (75,9%), referencje od
0s0b, ktore juz pracujg w firmie (54,9%).

Wykres 112. Elementy, na ktore zwracajg uwage przedsigbiorcy podczas rekrutacji pracownikow - wartosci skumulowane
100%

1 Kompetencje (konkretne umiejetnosci) 90%

o
)
2 Do$wiadczenie zawodowe 80% 8 Wy I
. . .. . . n =
3 Kwalifikacje (umiejetno$ci potwierdzone 70% ol 0N o
dyplomami/certyfikatami) 60% o
S o9
4 Dyspozycyjnosé¢ ©
0,
5 Inne 50% e
6 Referencje od 0sob, ktore juz pracuja w firmie 40% 0
7 Referencje od bylych pracodawcow 30%
8 Wiek
. . . Lo . 20%
9 Sytuacje rodzinng (posiadanie dzieci, stan cywilny)
10 Ple¢ 10%
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

- Skumulowane tak wyzsze niz skumulowane nie

10

Skumulowane nie wyzsze niz skumulowane tak

Zrédto: Badanie CATI/CAWI, N=1050.
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2.7. Dostep do instytucji publicznych

Aby zweryfikowa¢ opini¢ mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego na temat ustug
publicznych w wojewddztwie podkarpackim ankieterzy zadali szereg pytan podczas badan iloSciowych.
Wynika z nich, ze dostgp do podstawowych uslug i instytucji publicznych nie jest w ocenie
przedstawicieli gospodarstw domowych powszechny. Zdecydowanie najwigksza grupa respondentow
za tatwy uznala w swojej miejscowosci lub najblizszej okolicy dostep do sklepu spozywczego (96,5%)
i apteki (91,6%) oraz do lekarza pierwszego kontaktu (87,8%). Zdecydowanie najmniej korzystnie
oceniono dostepnos¢ lekarzy specjalistow (16,4% respondentow uwaza dostep za tatwy a 6% deklaruje
brak dostgpu) oraz gabinetow rehabilitacyjnych (21% respondentow uwaza dostgp za tatwy a 6%
deklaruje brak dostepu).

Wykres 113. Czy w miejscowosci, w ktorej Pan/i mieszka lub najblizszej okolicy dostep do nastepujacych instytucji/ustug
jest tatwy, trudny czy wcale nie ma dostepu?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 1 1 1 1 - 7I
Lekarz pierwszego kontaktu 87,8 10,2 1,3
Lekarz specjalista 16,4 75,2 6,0 2,4
Lekarz stomatolog 35,4 55,6 4,7 4,3
0,4
Apteka 91,6 U 0,8
Gabinet rehabilitacyjny 21,0 66,9 6,0 6,1
Instytucje kulturalne 67,3 22,7 49 5,1
Miejsca rekreacji 66,7 21,7 6,3 5,3
Transport zbiorowy 64,6 27,0 ,8 6,6
Sklep spozywczy 96,5 R 0,7
Komisariat policji 79,1 4.0 2,9
Osrodek pomocy spotecznej 72,0 14,9 5,7 7,4

W tatwy METrudny Brak dostepu Nie wiem

Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Biorgc pod uwagg obszar zamieszkania respondenta (w uktadzie miasto/wie$) nalezy podkreslic,
7e mieszkancy obszarow wiejskich przewaznie oceniajg dostgp do niemal wszystkich omawianych ustug
spolecznych jako trudniejszy od mieszkancow miast. W odniesieniu do trzech typow ustug, tj. lekarzy
specjalistow, stomatologow oraz instytucji kultury opinie mieszkancow obszarow wiejskich sg zblizone
do opinii respondentéw z obszaréw miejskich ponizej 20 tysiecy mieszkancoéw. Dostepnos¢ ushug jest
oceniana najkorzystniej w miastach liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkancow. Okoto 90%
respondentéw z tego typu miast za latwy uznato dostep do lekarza pierwszego kontaktu, gabinetu
rehabilitacyjnego, miejsc rekreacji, sklepu spozywczego, komisariatu policji oraz o$rodka pomocy
spotecznej. Rowniez w pozostatych wymiarach odsetki uzyskane w wigkszych miastach sa znacznie
wyzsze niz odnotowane na innych obszarach. Doprecyzowac nalezy, ze dla potrzeb zestawienia, analizie
poddano wylacznie odpowiedzi jednoznaczne (100%), pomijajac odpowiedzi ,,trudno powiedziec¢”.
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Tabela 37. Odsetek osob deklarujacych tatwy dostep do instytucji/ustug w miejscowosci zamieszkania lub jej okolicy
w podziale na obszary

Obszar (%)
miejski ponizej | miejski 20-100 | miejski powyzej
WIENY 20 tys. tys. 100 tys.

mieszkancow mieszkancow mieszkancow
Lekarz pierwszego kontaktu 83,6 94,4 94,2 88,2
Lekarz specjalista 10,2 16,6 23,3 33,1
Lekarz stomatolog 35,4 36,0 32,7 56,8
Apteka 85,2 99,7 97,7 96,1
Gabinet rehabilitacyjny 13,4 25,8 32,1 34,7
Instytucje kulturalne 53,7 70,3 95,4 91,4
Miejsca rekreacji 52,7 72,9 93,1 89,8
Transport zbiorowy 58,9 59,6 90,9 85,5
Sklep spozywczy 95,6 99,3 99,0 96,1
Komisariat policji 65,4 96,4 954 88,2
Osrodek pomocy spolecznej 64,0 86,9 93,8 86,2

Zrédto: Badanie CAPI, N=1359, z analizy wykluczono odpowiedzi ,,trudno powiedzieé”.

Poréwnujac odsetek respondentdw z poszczegdlnych podregiondéw, ktoérzy uznaja dostep do
podstawowych ustug i instytucji za tatwy, stwierdzi¢ mozna, ze nie ma podregionu, ktory cechowalby
si¢ korzystniejszymi ocenami we wszystkich aspektach. W kontekscie uslug lekarzy specjalistow,
stomatologoéw oraz gabinetow rehabilitacji widac, ze najkorzystniej dostep do nich oceniajg respondenci
z podregionu rzeszowskiego, a zdecydowanie najstabiej respondenci z podregionu przemyskiego.
Zwraca rowniez uwage stosunkowo niska ocena dostgpno$ci transportu  zbiorowego
w podregionie tarnobrzeskim (43,4% w stosunku do co najmniej 67% w innych podregionach).

Tabela 38. Odsetek 0sob deklarujacych tatwy dostep do instytucji/ustug w miejscowosci zamieszkania lub jej okolicy
w podziale na podregion

Podregion (%)

krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski

Lekarz pierwszego kontaktu 94,2 84,7 84,7 90,6
Lekarz specjalista 16,7 7,1 30,3 9,7

Lekarz stomatolog 45,8 8,5 50,0 36,0
Apteka 88,2 90,3 91,7 95,3
Gabinet rehabilitacyjny 23,2 11,3 31,3 22,1
Instytucje kulturalne 78,3 70,8 75,0 58,1
Miejsca rekreacji 70,6 68,1 73,3 57,5
Transport zbiorowy 75,0 80,9 67,0 43,4
Sklep spozywczy 97,6 95,8 94,3 100,0
Komisariat policji 89,4 75,7 78,8 75,6
Osrodek pomocy spolecznej 83,5 77,1 76,8 67,5

Zrédto: Badanie CAPI, N=1359, z analizy wykluczono odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.
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Dostep do lekarzy specjalistow zostal oceniony najgorzej sposrdd wszystkich kategorii. Opinia
respondentéw niejako potwierdza dane z raportu Najwyzszej Izby Kontroli®*, ktore zawierajg informacje
na temat czasu oczekiwania na dostgp do lekarzy specjalistow oraz zabiegéw czy badan. Najdtuzej
w wojewodztwie podkarpackim oczekiwato si¢ na endoproteze stawu kolanowego — ponad 700 dni jezeli
przypadek nie byt pilny. Najkrocej w trybie normalnym trzeba byto czekaé na tomografi¢ komputerowa,
okoto 30 dni. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach czas oczekiwania w odniesieniu do roku 2016
skrocit si¢. Sg jednak zabiegi, na ktore trzeba czekaé diuze;j.

Wykres 114. Czas oczekiwania (w dniach) na dostgp do wybranych specjalistow w wojewodztwie podkarpackim i w Polsce
w latach 2016-2017

Polska 2017
Zabiegi w:ril;:)e:éz;c;izi\;\l/:;(zacma) - R 601 512
Zabiegi w z;:(;\/e:;edsecl)(c;ﬁ::vykl (zacma) - 160 170 148
EndoprotezoplastS{I;Zi(lk:];odro) - przypadek 544
Endoprotezoplastyka (biodro) - przypadek pilny 295 301 256
Endoprotezoplasts\ilgzi(ll;i)llano) - przypadek 718 656
Endoprotezoplastyl;ialr(.l;olano) - przypadek 288 380 351
Swiadczenia endol;gz:)lr;glczne - przypadek 194 218
Swiadczenia endokr;/iT::loglczne - przypadek | %(8) 64
Rezonans magnetyczny - przypadek stabilny 193 171
Rezonans magnetyczny - przypadek pilny .41?8 “ 68
Tomografia komputerowa - przypadek stabilny b 321 59
Tomografia komputerowa - przypadek pilny I g ® 2016 2017 21

Zrddho: Opracowano na podstawie danych Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Najwyzszej 1zby Kontroli.

Opinia respondentéw na temat jakos$ci ustug oferowanych przez publiczna stuzbe zdrowia byta
negatywna, bez wzgledu na region czy miejscowos$¢ zamieszkania. O ile dostgp do lekarzy rodzinnych
czy pediatrow oraz poziom obshugi w tym zakresie oceniano z reguly pozytywnie (takze na wsiach
i w mniejszych miejscowosciach), o tyle dostep do ustug specjalistycznych (w tym do konsultacji
z lekarzami réznych specjalizacji, ustug rehabilitacyjnych i stomatologicznych) oraz ich jako$é
stanowily przedmiot zdecydowanej krytyki. Jednocze$nie badani podkreslali, ze nie jest to bolaczka
wylacznie ich miejsca zamieszkania, lecz kraju jako caloéci. Fakt koniecznosci bardzo dhugiego
(niekiedy nawet kilkuletniego) oczekiwania na wizyte lekarska lub zabieg wywotuje powszechng
irytacj¢ i zniecheca do kontaktow z publiczng stuzbg zdrowia.

Jesli chodzi o lekarza pierwszego kontaktu, mamy na miejscu, nie ma problemow z dostaniem sig. Corka
jego [lekarza] prowadzi apteke i na przyktad ktos juz chodzi, bierze state leki, to jak zabraknie, a jest,

% Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja zadann Narodowego Funduszu Zdrowia w 2017 roku, Warszawa, 2018
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18688,vp,21287.pdf , [dostep: 20.10.2019].



https://www.nik.gov.pl/plik/id,18688,vp,21287.pdf
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czy kolejka, czy cos, to mozna is¢ do niej i ten lek na recepte sie dostanie, z tym nie problemu, natomiast
sg problemy, tak, jak w catej Polsce z dostaniem sie do specjalistow, bo jedziemy do Rzeszowa, gdzie
kolejki, jak styszysz sq na 2020, na koniec pazdziernika do lekarza takiego, ktory no... To ludzie rece
opadajg i uwazam, ze stuzba zdrowia tu jest do kitu, do niczego, musi by¢ jakas reforma tej stuzby
zdrowia, bo te zapisy tez niczemu nie stuzg.

Kobieta, 61 lat, gospodarstwo domowe wieloosobowe z dziecmi powyzej 18. roku zycia

Szerszym spojrzeniem na temat dostgpu do ustug publicznych oraz oczekiwan w tym zakresie
podzielili si¢ badani w wywiadach poglgbionych. Niezmiernie wazna z perspektywy mieszkancow
posiadajacych dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym jest lokalna oferta miejsc i1 zaje¢, ktore
zapewnig mtodemu pokoleniu atrakcyjne spedzanie wolnego czasu. Z jednej strony beda to parki i place
zabaw dla najmtodszych, z drugiej propozycje aktywnosci pozalekcyjnych dopasowanych do oczekiwan
nastolatkow, infrastruktura sportowa (basen, boiska sportowe, ale takze S$ciezki rowerowe)
i funkcjonowanie instytucji kultury (kino, dom kultury). O ile atrakcje dla dzieci w wieku przedszkolnym
sg powszechnie dostgpne, o tyle oferta skierowana do dzieci starszych i mlodziezy z mniejszych
miejscowosci jest — jak twierdzono — dosy¢ uboga. Kilkoro respondentow zwrocito uwage, ze w ich
najblizszej okolicy nie funkcjonujg miejsca, ktore pozwolityby miodziezy na wspolnag realizacje
pozaszkolnych aktywno$ci, w zwiazku z czym milodziez nie ma takich mozliwosci dbania
0 swoje pasje jak te pochodzace z wickszych miast. Problematyczne okazuje si¢ rowniez zanikanie wiezi
spolecznych. Zdaniem niektorych badanych ludzi izoluja si¢ od spoteczenstwa przez co szczeg6lnie
w malych miejscowosciach nie powstaja miejsca spotkan gromadzace okolicznych mieszkancow.

Mysle ze najbardziej [brakuje] rozrywki — takiej, zeby gdzies z dzieémi wyjsé. Lokal moze, zeby jakis
taki byl, zeby czasem na kawe si¢ umowic ze znajomq, wyjs¢ na jakies ciastko (...) Na przyktad bardzo
fajnym pomystem byly te Qni miasta. Ale mysle, ze rozrywki [brakuje]; ze miodziez trzeba przyciggaé
troche, Zeby wiasnie w te patologiczne [zachowania] nie popadaly. Z drugiej strony miodziez sie
organizuje i czasami wyjezdza w grupach do miasta i tam spedzajg czas ale to wiadomo, zZe nie wszyscy.

Kobieta, 50 lat, rodzina petna

No wie Pani co, no tych powiedzmy, ze malo jest takich miejsc jakichs spotkan spolecznych. Wydaje mi
sig, ze tak ludzie odgradzajq sie troche tymi zZywoplotami i nie ma czegos takiego jak jakas kawiarnia,
jakas pizzeria. Ludzie wolg tak w swoim rodzinnym gronie, a czasami tak kisi¢ si¢ w swoim sosie
i tak siedzie¢ i tak plotkowac i tak...To to jak takie, to jest takie jeszcze troszke, ,,takie wiejskie .
Kobieta, 34 lata, rodzina petna

Dostepnos¢ placowek handlowych (zaréwno sklepéw spozywczo-przemystowych, jak
i punktow specjalistycznych takich jak sklepy ze sprzgtem AGD, z meblami, z ubraniami itp.)
respondenci uznawali za wystarczajaca, bez wzgledu na wielko$¢ miejscowosci. Dla mieszkancoéw wsi
charakterystyczne sg regularne wyjazdy do najblizszych miast w celu zrobienia wigkszych zakupow,
czasami potgczone ze skorzystaniem z oferty kulturalno-rozrywkowej. Wydaje si¢, ze nawet tereny
wiejskie sg tak nasycone placowkami handlowymi, Ze ich blisko$¢ staje si¢ dla wszystkich oczywista
i nie stanowi istotnego wyznacznika oceny jakosci zycia w danej miejscowosci.

Tutaj na miejscu jest wszystko co nam potrzeba. Jak w kuchni czegos zabraknie to zawsze mozna
wyskoczy¢ i kupic. Co jakis tydzien albo dwa jezdzimy do marketu i tam kupujemy wszystkiego. Cukier
kilo czy dwa, makarony hurtowo, puszki konserwy no wszystko. U nas i tak to zejdzie wigc mozna
kupowac duzo

Kobieta, 51 lat, rodzina petna
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Transport zbiorowy zdaniem respondentow, ktérzy zamieszkujag obszary wiejskie, jest
niedopasowany do potrzeb. Komunikacja nie funkcjonuje wedtug rozktadu, majac liczne opdznienia
w dojazdach lub catkowicie wypadajac z obiegu, a liczba potaczen jest na tyle mala, Ze nie pozwala na
swobodne planowanie podrézy. Respondenci wspominaja, ze jedynym srodkiem transportu, ktory
przewaznie wykorzystuja jest prywatny samochod.

Ustug i instytucji, znaczy instytucji niekoniecznie, bardziej ustug plus komunikacja. Bo u nas w zasadzie
bez samochodu to tak naprawde jak bez reki. Wszedzie daleko. No bo tak naprawde komunikacja
autobusowa, mozna by powiedziec, ze prawie nie istnieje.

Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna korzystajqca z pomocy spotecznej

(...)to wie Pani co z transportem teraz. Dopoki PKS jako tako jezdzil, to jeszcze bylo. A teraz juz sig
zaczeto nieciekawie. No to teraz... Ci prywaciarze [prywatni przewoznicy|, ze gdzies wczesniej
odjezdzajg. Ja bardzo mato korzystam, bo ja samochodem jezdze, wie Pani.

Kobieta, 45 lat, rodzina petna korzystajgca z pomocy spotecznej
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2.8.

Podsumowanie rozdzialu

W analizowanym okresie 2011-2018 liczba mieszkan w wojewodztwie podkarpackim zwigkszyta
si¢ o ponad 7%. Jak wynika z badan ilo§ciowych i jako$ciowych, mieszkaficy wojewodztwa sg
w wigkszosci zadowoleni z wlasnych warunkéw mieszkaniowych. Dbaja na biezaco aby nie
ulegaly one pogorszeniu wykonujac niezbedne naprawy czy remonty. Maja na te cele
zabezpieczony budzet, szczegoblnie jezeli s3 wlascicielami nieruchomosci. W przypadku potrzeb
(np. powickszenie si¢ rodziny) sg gotowi do zmiany miejsca zamieszkania aby utrzymac/poprawié
standard mieszkania. Problemem, zaakcentowanym przez przedstawicieli samorzadow, jest brak
mieszkan komunalnych, socjalnych i wspomaganych, a takze czesto zty stan techniczny tych
mieszkan. Niejednokrotnie mieszkania nie sa dostosowane do specyficznych potrzeb przysztych
najemcoOw, np. 0sob niepetnosprawnych. Remont majacy na celu dostosowanie mieszkan do uzytku
jest wykonywany w zakresie wlasnym lokatorow, co jest duzym obcigzeniem finansowym.
Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego — uczestnicy badan ilosciowych — w wiekszosci
osiggaja dochody z pracy. Glownym zrodlem utrzymania co czwartego z nich sg ubezpieczenia
spoteczne (np. emerytura, renta czy zasitek dla bezrobotnych). Podobny odsetek (ok. 25%) znajduje
si¢ na utrzymaniu najblizszych. Wedlug danych GUS, mieszkancy Podkarpacia deklaruja ogdlne
zadowolenie z wlasnej sytuacji materialnej, a wskaznik ten z roku na rok jest coraz wyzszy.
Statystyke te potwierdzaja opinie uczestnikow badania ilosciowego — blisko 2/3 badanych wyraza
zadowolenie z sytuacji ekonomicznej swojej rodziny. Sytuacja finansowa rodzin ulega
systematycznej poprawie. Mieszkancy staja si¢ bardziej zamozni i w coraz wickszym stopniu moga
sobie pozwoli¢ na dobra luksusowe lub wyjazdy zagraniczne. Istotnym aspektem warunkujacym
coraz szybsza poprawg sytuacji finansowej rodzin jest najnizszy w Polsce wzrost cen zwigzanych
z utrzymaniem gospodarstw domowych. Jak wynika z danych pochodzacych ze statystyki
publicznej, struktura wydatkow ulegla zmianie w latach 2011-2018. W wojewddztwie
podkarpackim najwigksze obcigzenie budzetu gospodarstw domowych stanowilty Zzywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, a udzial tych wydatkow wzrést w analizowanym okresie. W najtrudniejsze;
sytuacji finansowej znajdujg sie osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe, w tym
w szczegolnosci osoby starsze.

W 2018 roku z pomocy spotecznej skorzystato 7,5% mieszkancéw Podkarpacia. Chociaz odsetek
ten zmniejszyt si¢ w odniesieniu do roku 2011, to i tak jest wyzszy niz $rednia krajowa (5,7%).
Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byto ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata
choroba czy niepelnosprawnos¢. Infrastruktura pomocy spotecznej w wojewodztwie jest stale
rozbudowywana i w coraz wigkszym stopniu odpowiada zapotrzebowaniu mieszkancow.
Problemem jest ich nieréwnomierne rozlokowanie w poszczegoélnych powiatach czy gminach.
W niektorych miejscowosciach ich natezenie jest silne tj. skupia funkcjonowanie kilku jednostek
pomocowych, a w innych nie ma ich wcale. Stawia to problem osobom niepelnosprawnym lub
starszym, poniewaz aby skorzysta¢ z oferty pomocowej zmuszeni sg dojezdzaé, a to czesto
uniemozliwia (np. ze wzgledow finansowych) lub zniechg¢ca do podejmowania aktywnosci.

Ze statystyk pochodzacych z Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie wynika, ze w latach 2011-2018
znaczaco wzrosta liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez funkcjonariuszy
Policji 1 pracownikow innych jednostek w wojewodztwie podkarpackim. Sposrod uczestnikow
badania ilosciowego CAPI, niemal co dziesiaty zetkngt si¢ w swoim otoczeniu z problemem
przemocy w rodzinie. W opinii respondentdw, najczgséciej ofiarami sg kobiety, ktore do§wiadczaja
przemocy ze strony swoich mezéw czy partnerdw, a w nastepnej kolejnosci — dzieci
doswiadczajace przemocy ze strony swoich rodzicow/ opiekundéw. Najczestszymi formami
wskazywanymi przez ankietowanych jest przemoc fizyczna i psychiczna.
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Opinia o tym, ze w pewnych sytuacjach dziecku trzeba da¢ klapsa znalazta akceptacj¢ wsrod blisko
60% respondentow badania CAPI. Podobny odsetek badanych zadeklarowal, ze niedopuszczalne
jest stosowanie jakichkolwiek kar cielesnych wobec dzieci. Stopien przyzwolenia na stosowanie
kar cielesnych wobec dzieci wzrasta wraz z wiekiem respondentoéw deklarujacych swoja opini¢ na
ten temat.

W latach 2011-2018 stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podkarpackim spadia
znaczaco, mimo to, region w dalszym ciagu zajmuje koncowa pozycje w kraju pod tym wzgledem.
W catym analizowanym okresie na Podkarpaciu stopa bezrobocia byta wyzsza od sredniej krajowej
o okoto 3 p. proc. W opinii respondentéw badania ilo§ciowego, na lokalnym rynku pracy oferowana
jest gtownie niskoptatna praca, a niskie zarobki zmuszaja do podejmowania dodatkowych prac.
Sytuacja taka dotyczy zwlaszcza obszaréow wiejskich i malych miast. Wnioski z badania
ilosciowego potwierdzaja dodatkowo opinie uczestnikéw badania jakosciowego, ktorzy zgadzaja
sie, ze mimo dostepnosci réznych ofert pracy, najczgsciej warunki zatrudnienia i wynagrodzenia
sa niezadowalajace. Brak atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy jest najczestszym powodem
emigracji do wigkszych osrodkow miejskich i za granice kraju.

Dostgp do najwazniejszych uslug i instytucji publicznych nie jest powszechny w opinii
respondentéw badan. Najwiecej trudnosci sprawia dostanie si¢ do lekarza specjalisty, gabinetu
rehabilitacyjnego czy stomatologa. Wigcej trudnosci z dostepem do réznych instytucji maja
mieszkancy obszarow wiejskich. W opinii respondentéw badania jako$ciowego, najwigkszym
problemem w dostepnosci do specjalistycznych gabinetéw lekarskich jest konieczno$¢ dtugiego
oczekiwania na termin wizyty.




Rozdzial 3. Diagnoza zjawiska depopulacji

3.1. Tendencje demograficzne w kontekscie depopulacji

Depopulacja oznacza proces wyludniania si¢ pewnego obszaru, czyli zmniejszania si¢ liczby
ludnosci. Jest wynikiem wystepowania ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji —
przy czym te czynniki moga wystgpowaé oddzielnie lub tacznie. Nalezy podkresli¢, ze oba zjawiska
oddzialuja na siebie w duzym stopniu, poniewaz to miodzi ludzie gléwnie decyduja si¢ na migracje,
a ich wyjazd skutkuje zmniejszeniem si¢ potencjatu prokreacyjnego, czyli przektada sie na spadek liczby
urodzen na danym obszarze.

Problemem, z ktorym mierzy si¢ wojewodztwo podkarpackie jest niewatpliwie postgpujacy

proces starzenia si¢ populacji. Potwierdzaja to utrzymujacy si¢ wzrost mediany wieku, wskaznika
staro$ci, wsparcia migdzypokoleniowego czy wspdlczynnika staro$ci demograficznej. Udzial osob
w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci wzrasta i w 2018 roku wynosit 20,0%.
Spadek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym stanowi¢ bedzie duze wyzwanie dla wladz regionu.
Nalezy zwrdci¢ uwage na aspekt ekonomiczny — poniewaz przez zwigkszanie si¢ liczby 0sob starszych,
wynikajace miedzy innymi ze wzrastajacej dtugosci zycia, beda zwigkszaé si¢ wydatki emerytalne,
zdrowotne 1 opiekuncze. To implikuje konieczno$¢ zwigkszania naktadow na publiczng stuzbe zdrowia
oraz weryfikacje zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, gdyz liczba 0s6b wymagajacych opieki bedzie
stale rosta.

Odpowiedzig na zmniejszanie si¢ liczby 0sob w wieku produkcyjnym powinna by¢ aktywizacja

osob starszych biernych zawodowo. Zdaniem respondentow badan FGI, na poziomie centralnym nie
zostato wypracowane kompleksowe podejscie do kwestii optymalnego wykorzystania potencjatu osob
starszych. Rynek pracy jest dla takich os6b mato przyjazny.
Niniejszy rozdzial prezentuje zestaw danych opisujacych podstawowe procesy demograficzne
wplywajace na ksztaltowanie si¢ liczby ludno$ci w wojewodztwie podkarpackim i strukture wieku jego
mieszkancoéw. Analizie poddano czynniki sktadajace si¢ na przyrost i ubytek liczby ludnos$ci oraz
zaawansowanie starzenia si¢ spoteczenstwa. Wyniki badan ilosciowych 1 jako$ciowych
przeprowadzonych wsroéd mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego opisuja przyczyny wybranych
zjawisk.

Na koniec 2018 roku wojewddztwo podkarpackie zamieszkiwane bylo przez 2 129 tys. osob,

czyli 5,5% ogodlnej populacji Polski (w tym 1 043 tys. mezczyzn i 1 086 tys. kobiet). Pod wzglgdem
liczby ludnosci Podkarpackie plasuje si¢ na 8. miejscu w kraju.
W analizowanym okresie 2011-2018 populacja wojewddztwa pozostata na zblizonym poziomie. Cho¢
liczba mieszkancoéw nieznacznie zwigkszyta si¢ (0 0,02%) w stosunku do 2011 roku, to w odniesieniu
do poprzedniego roku (2017) liczba ludnosci lekko zmalata, a prognozy przewiduja systematyczny
spadek liczby ludno$ci w najblizszych latach.

Na koniec 2018 roku w miastach mieszkato 874 832 0sob, tj. 0 5 904 0s6b mniej niz w roku
bazowym. Wspotczynnik urbanizacji wynosit 41,1% i byl najnizszy wérod wojewodztw (dla Polski
wynosit 60,1%). Najwyzszym wskaznikiem urbanizacji charakteryzowal si¢ powiat stalowowolski
(60,2%) i mielecki (47,9%), najnizszym powiat brzozowski (11,3%) i krosnienski (12,0%). Dynamika
zmian liczby ludnosci miejskiej w analizowanym okresie wyniosta 99,3%. Ludnos¢ wiejska stanowila
58,9% ogdlnej liczby ludnoéci wojewodztwa podkarpackiego (w kraju — 39,9%). Wspodtczynnik
ruralizacji powyzej S$redniej wojewddzkiej osiggneto 16 powiatdow, w tym najwyzsze udzialy
odnotowano w powiatach: brzozowskim, krosnienskim, strzyzowskim i kolbuszowskim (odpowiednio:
88,7%, 88,0%, 85,5% i 85,4%). Nalezy zaznaczyé, ze powiat przemyski jest jedynym sposrod
wszystkich w wojewodztwie podkarpackim, w ktérym nie ma miast.
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W calym analizowanym okresie, kobiety stanowily ponad potowe mieszkancow wojewodztwa
podkarpackiego (w 2018 roku 51,0%). Wspotczynnik feminizacji wynosit 104 kobiety na 100 me¢zczyzn,
jego warto$¢ uksztaltowata si¢ na najnizszym poziomie w kraju (t¢ samg warto$¢ wskaznika miato
wojewoOdztwo warminsko-mazurskie). Przewaga liczebna kobiet byta wigksza w miastach niz na wsiach.
W 2018 roku we wszystkich powiatach oprocz powiatu przemyskiego wystapita przewaga liczby kobiet
nad liczbg me¢zczyzn. Najwyzsza dysproporcje plci odnotowano w Przemyslu, gdzie wspotczynnik
feminizacji wynosit 113.

Wykres 115. Ludno$¢ wojewddztwa podkarpackiego w latach 2011-2018
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Spadek liczby ludnosci nastapit w 54,7% gmin. Najbardziej wyludnita si¢ gmina Komancza
1 Krempna, a najwigkszy wzrost ludnosci odnotowano w gminach Krasne i Trzebownisko. Wysoki
ubytek ludno$ci zaobserwowano w gminach zlokalizowanych wzdtuz granic kraju oraz tych oddalonych
do obszaréw miejskich. Wzrost liczby ludnos$ci charakteryzuje przede wszystkim gminy zlokalizowane
w bezposrednim sasiedztwie miast oraz stolicy wojewodztwa Rzeszowa. Wojewodztwo podkarpackie
bedzie si¢ wyludniato, szybciej niz Polska. Wedlug prognoz GUS, do 2035 roku z terenu wojewodztwa
ubedzie blisko 5% obecnych mieszkancow, a do 2050 roku — ponad 12%. Depopulacja bedzie
nastgpowata znacznie szybciej w miastach niz na wsiach.

Rycina 6. Zmiana liczby ludno$ci w gminach w wojewddztwie podkarpackim w latach 2011-2018 (%)
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Ludno$¢ Podkarpacia cechuje dodatni poziom przyrostu naturalnego bedacego rezultatem
przewagi liczby urodzen zywych nad liczbg zgonéw. Pomimo dodatniej warto$ci wskaznika (w 2018
roku 1,9 tys. oséb), w analizowanym okresie obserwujemy spadek przyrostu naturalnego (o ponad tysiac
0s0b). Wspdtczynnik przyrostu naturalnego byt dodatni i wynosit 0,9%o (W kraju -0,7%o), cho¢ byt nizszy
w odniesieniu do 2017 (1,2%o), jak i 2011 roku (1,4%0). Na 5 wojewddztw z dodatnim przyrostem
naturalnym wojewodztwo podkarpackie zajmowato 4. miejsce. W uktadzie powiatow dodatni przyrost
naturalny wystapit w 17 powiatach wojewodztwa, ujemny natomiast w 8. Najwyzszg warto$¢
wspotczynnika przyrostu odnotowano w Rzeszowie (4,2%o), najnizszg natomiast w Przemyslu (2,7%o).
W 2018 roku zanotowano 21 533 urodzenia zywe, tj. 0 403 urodzenia wigcej niz w 2011 roku. Wsrod
noworodkow 50,7% stanowili chtopcy. Wspodtczynnik urodzen obliczany jako liczba urodzen zywych
na 1000 mieszkancow w 2018 roku dla wojewodztwa podkarpackiego wynosit 10,1%o 1 byt na poziomie
$redniej ogolnopolskiej. W miastach na 1 tys. ludnosci przypadato 10 urodzen zywych, a na wsi
11.Najwyzsza warto$¢ wspotczynnika urodzeh wystagpita w powiecie ropczycko-sedziszowskim —
12,3%o, a najnizsza odnotowano w powiecie lubaczowskim i Tarnobrzegu — 8,3 %o.

Wspolczynnik dynamiki demograficznej, oznaczajacy stosunek urodzen zywych do liczby

zgondéw, w 2018 roku dla Podkarpacia wynosit 1,1. Warto$¢ ta w catym analizowanym okresie byta
wyzsza niz 1, inaczej niz kraju - w Polsce od lat wspotczynnik nie przekroczyt wartosci 1. Wiek
srodkowy kobiet (mediana), ktore w 2018 roku urodzity dziecko, wynosit 30,2 lat. Najwigcej urodzen
odnotowano w grupach wieku matek: 25-29 lat i 30-34 lata (odpowiednio 33,8% i 32,9% w ogdlnej
liczbie urodzen zywych).
Wartos¢ wspotczynnika plodnosci *° zostala wskazana dla pigcioletnich grup wieku kobiet.
W najmlodszej grupie wiekowej tj. 15-19 lat warto$¢ wspolczynnika w odniesieniu do roku 2014
zmalata. Dla kobiet w wieku 25-44 lata widoczny jest wzrost wartosci wspotczynnika. W najstarszej
grupie wiekowej nie odnotowano zmian. Ogoétem dla wojewodztwa podkarpackiego w 2018 roku
wspotczynnik wynosit 42,4 %e.

55

Wykres 116. Wspdtczynnik ptodnosci w piecioletnich grupach wieku kobiet w latach 2012 2014, 2016, 2018 w wojewodztwie
podkarpackim
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Zrddto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

%5 Wspotczynnik ptodnosci to stosunek liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby kobiet bedacych w wieku
rozrodczym (15-49 lat).
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W analizowanym okresie od 2015 roku obserwuje si¢ wzrost wskaznika dzietno$ci®®. W 2018 roku
na Podkarpaciu osiagnat poziom 1,4 (w kraju réwniez 1,4), co jednak jest ponizej poziomu urodzen
gwarantujacego prosta zastgpowalnos¢ pokolen (dla zapewnienia zastgpowalnosci pokolen przyjmuje
si¢ minimalng warto$¢ wskaznika na poziomie 2,1).

Tabela 39. Dane na temat urodzen i zgonow w wojewddztwie podkarpackim w latach 20112018

2016 2017
Urodzenia
Polska 388416 | 386257 | 369576 | 375160 & 369308 | 382257 | 401982 | 388178
Podkarpacie 21130 21 064 20373 19 953 19 566 20 262 21927 21533
Wspolczynnik urodzen (%o)
Polska 10,1 10,0 9,6 9,8 9,6 10,0 10,5 10,1
Podkarpacie 9,9 9,9 9,6 9,4 9,2 9,5 10,3 10,1
Wspélezynnik dynamiki demograficznej

Polska 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9
Podkarpacie 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 11 11 11

Wspolczynnik dzietnosci
Polska 1,3 1,3 13 1,3 1,3 1,4 1,5 1,4
Podkarpacie 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 14 14

Zgony
Polska 375501 | 384788 | 387312 | 376467 | 394921 | 388009 | 402852 | 414200
Podkarpacie 18 214 18 402 18 593 18 361 19 419 19 103 19 327 19 636

Zgony niemowlat na 1000 zywych urodzen

Polska 47 4,6 4,6 4,2 4,0 4,0 4,0 3,9
Podkarpacie 53 51 4,5 50 4,1 4,5 3,3 4,2

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Liczba zgonéw w analizowanym okresie wzrastala, w 2018 roku zmarto w wojewodztwie
podkarpackim 19 636 o0sob (wzrost o 7,8% w odniesieniu do roku wyj$ciowego). Zgony wsrod
niemowlat na 1000 zywych urodzen zdarzaty si¢ w 2018 roku cze$ciej niz przecietnie w kraju, natomiast
biorgc pod uwagg caty analizowany okres ich liczba zmalata.

Najczesciej wystepujaca przyczyng smierci mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego byly
choroby zwigzane z ukladem krazenia. W latach 2011-2017 liczba zgonéw spowodowanych ta
dolegliwo$cia zmalata o 822 przypadki. Znaczaco wzrosta liczba zgonow spowodowana chorobami
nowotworowymi (o ponad 15%). Choroby nowotworowe byly przyczyng 25% zgonow
w wojewodztwie podkarpackim w 2017 roku. Wzrost liczby zgonow spowodowanych nowotworami
wystapit w 22 powiatach wojewodztwa. Najwigksza zmiana dotyczyla powiatu ropczycko-
sedziszowskiego, w ktérym w 2017 roku zmarto o 37% wiecej 0sob niz w roku 2011.

%6 Wspotczynnik dzietno$ci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu calego okresu rozrodczego
(15 - 49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegOlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowang w badanym
roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne.
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Wykres 117. Zgony mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego wedtug przyczyn
0 2 000 4000 6 000 8 000 10 000

eni 9160
choroby uktadu krazenia 3338

nowotwory

objawy, cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan
klinicznych, laboratoryjnych gdzie indziej niesklasyfikowane

choroby uktadu oddechowego
zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu -

choroby uktadu trawiennego

zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i
przemiany metabolicznej

pozostate przyczyny |8 339

choroby ukladu nerwowego i narzadéw zmystow [ 337
choroby uktadu moczowo-piciowego 222792

niektére choroby zakazne i pasozytnicze F 811?2

wady rozwojowe wrodzone, znieksztatcenia i aberracje 64

chromosomowe 44
niektdre stany rozpoczynajace sie w okresie okotoporodowym gé
choroby uktadu kostnostawowego, migsniowego i tkanki tacznej 2289

choroby krwi i narzgdéw krwiotwdrczych oraz niektére choroby 11

przebiegajgce z udziatem mechanizmoéw autoimmunologicznych 15
m2011 m2017

Zrddto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

W wojewodztwie podkarpackim zawieranych bylo wigcej malzenstw oraz dochodzito do
mniejszej liczby rozwodow niz przecigtnie w kraju. W 2018 roku zawarto 10 874 malzenstw, tj. o 1 449
mniej niz w 2011 roku. Na 1000 ludnosci przypadato 5,1%. nowo zawartych matzenstw (w kraju 5,0%.).
Na wsi wskaznik ten wyniost 5,2%o, a w miescie 4,9%o. Biorac pod uwage podzial terytorialny na
powiaty, najwyzszy wspoOtczynnik natezenia malzenstw odnotowano w powiecie ropczycko-
sedziszowskim (6,0%o), a najnizszy w Przemyslu (4,1%o).

W 2018 roku rozwiodlo si¢ 2 477 par malzenskich. Wskaznik rozwoddw, okreslany jako liczba
rozwodow przypadajaca na 1000 ludnosci wynosit 1,2. W miastach natezenie rozwodéw bylo prawie
2-krotnie wyzsze niz na wsi (odpowiednio: 1,7%o i 0,8%o). W przekroju powiatow, najwyzszy
wspotczynnik rozwoddéw odnotowano w Przemys$lu (2,2%o), natomiast najnizszy w powiecie
kolbuszowskim (0,7%o). W 2018 roku na 1000 nowo zawartych matzenstw przypadato 228 rozwodow,
przy czym w miastach — 338, a 155 na wsi.

Tabela 40. Dane na temat matzenstw, rozwodow i separacji w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018

Obszar ‘ 2011 | 2012 2016 2017
Malzenstwa na 1000 ludnosci
Polska 54 53 4,69 49 49 5,0 5,0 5,0
Podkarpacie 5,8 5,6 5,0 5,3 5,1 5,2 5,2 5,1
Rozwody na 1000 ludnosci
Polska 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6
Podkarpacie 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
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Obszar ‘ 2011 | 2012 2013 A

Separacje na 1000 ludno$ci

Polska 0,07 0,07 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03
Podkarpacie 0,09 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05
Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

W strukturze ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku w analizowanym okresie widoczny
jest postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa w wojewodztwie podkarpackim. Odwolujac si¢ do
roku 2011 mozna dostrzec wyrazny spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym oraz
produkcyjnym. Zwigksza si¢ za to udziat os6b w wieku poprodukcyjnym. Zjawisko to wystepuje na
przewazajacym obszarze wojewodztwa.

W 2018 roku odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogole populacji wynosit 18,2%,
spadt o 1,6 p. proc. W stosunku do roku 2011. Zmniejszyl si¢ réwniez udzial oséb w wieku
produkcyjnym, z 63,9% w 2011 do 62,0% w 2018 roku (w tym 39,5% to osoby w wieku produkcyjnym
mobilnym a 22,5% w wieku produkcyjnym niemobilnym). Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wynosit w 2018 roku 19,8% - to wzrost o 3,5 p. proc. wobec roku 2011. Analiza w uktadzie gmin ukazuje
zmiany w odsetku os6b w wieku poprodukcyjnym w odniesieniu do 2011 roku. Wzrost odnotowano
szczegblnie w gminach zlokalizowanych wzdluz potnocnej granicy wojewddztwa, a takze
w przewazajacej poludniowej czgéci regionu.

Rycina 7. Udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym do ogétu ludno$ci w gminach wojewddztwa podkarpackiego w roku 2011
roku i 2018 roku
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 41. Gminy o najwyzszym i najnizszym odsetku 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w 2018 roku

) >

E = = E
5 3 2 3 2 | B
= Gmina miejska — 1 E = > Gminamiejska -1 = = 3|5
.E Gminawiejska—2 8 > X Gminawiejska -2 8| 7 X | =
S  Gmina miejsko- = = B Gmina miejsko- = = B =
5 wiejska-3 5 2 o  wiejska-3 @ e S z
= = — o — = o =
Q o o o o o o Q
2 2
o (=%

=1
=1 Cisna (2) 131 682 | 188 | Przectaw (3) 217 619 | 164 |5
= | Komaticza (2) 146 | 64,8 | 20,7 | Tyczyn(3) 213 | 611 | 176 =
i Lutowiska (2) 15,1 | 66,3 | 18,5 | Jasienica Rosielna (2) 21,2 | 62,7 16,1 _z
= Jasto (1) 152 | 61,3 | 23,5 | Bukowsko (2) 21,2 | 615 | 17,3 §
= Lezajsk (1) 15,2 | 60,7 | 24,1 | Biatobrzegi(2) 212 | 611 | 176 B0
=1 Radymno (1) 152 | 658 | 18,9 | Besko(2) 211 623 | 167 |
=0 | Nowa Dg¢ba (3) 154 | 62,7 21,9 | Wadowice Gorne (2) 21,1 | 629 16 =
i Stalowa Wola (1) 154 | 59,6 | 24,9 | Krasne (2) 211 | 61,7 | 172 i
E Tarnobrzeg (1) 155 | 60,5 | 24,1 | Trzebownisko (2) 211 | 62,7 | 16,2 E
= Sanok (1) 15,6 | 60,4 | 24,0 | Radomysl Wielki (3) 21 | 626 | 164 [
=5 Ulanow (3) 156 | 63,9 | 20,6 | Wiclopole Skrzyfskie (2) | 20,7 | 615 | 17,8 |5
% Krempna (2) 15,7 | 66,9 | 17,4 | Gtogéw Matopolski (3) 206 629 | 165 3
E Jawornik Polski (2) 158 @ 62,0 @ 22,2 | Lancut(2) 205 | 60,3 | 192 | =
&) Harasiuki (2) 15,8 | 65,6 | 18,6 | Zotynia(2) 204 | 60,7 | 18,9 g

Jarostaw (1) 16,0 = 60,1 @ 23,9 | Debica(2) 203 | 62,8 | 16,9

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kolejnym zjawiskiem $wiadczacym o starzeniu si¢ spoteczenstwa jest wzrost mediany wieku.

Na koniec 2018 roku przecigtny wiek mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego wynosit 39,9 lat
(w kraju — 41,0 lat), z czego mediana wieku kobiet wynosit 41,4 lat a m¢zczyzn 38,5 lat. Mieszkancy
miast byli $rednio o ponad 2 lata starsi od mieszkancow wsi. Najwyzsza mediana wieku w 2018r.
wystepowata w Tarnobrzegu — 44,0 lata, a najnizsza w powiecie ropczycko-s¢dziszowskim — 38,2 lat.

Tabela 42. Mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego wg ekonomicznych wieku, mediana wieku mieszkancow
|i| ? Grupa wiekowa |i| ?
1042 100 1 086 587 Ogdtem 1042 643 1086 372
216 388 205 769 Przedprodukcyjny 198 523 188 900
716 571 643 605 Produkcyjny 703 393 615 938
445 837 427 419 Produkcyjny mobilny 430 204 410 715
270 734 216 186 Produkcyjny niemobilny 273 189 205 223
109 141 237 213 Poprodukcyjny 140 727 281 534
2011 M?dia,na wieku mieszkal'lc‘()w 2018
wojewddztwa podkarpackiego
354 \ 38,4 Mediana wieku ogotem 38,5 \ 41,4

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zmiany demograficzne zachodzace w wojewddztwie podkarpackim zwigzane ze starzeniem
spoteczenstwa obrazuje piramida wieku, prezentujaca wiek kobiet i mezczyzn w latach 2011 1 2018.
Mozna zaobserwowac spadek liczby osob miodych oraz znaczny wzrost ludnosci powyzej 60. roku
zycia. Najwigksza przewaga osob w 2018 roku wystepuje w grupie wiekowej 65-69 zaréwno wsrdd
kobiet jak i me¢zczyzn.
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Wykres 118. Piramida wieku mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego w grupach wiekowych w roku 2011 oraz 2018
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W wojewodztwie podkarpackim wskaznik obcigzenia demograficznego (czyli liczba osob
w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 osob w wieku produkcyjnym) wykazuje tendencje
wzrostowa. Jego wartos¢ w roku 2011 wynosita 56,5 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym, a w roku 2018 wzrosta do 61,4 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Najwigkszym obciazeniem demograficznym w roku 2018 charakteryzowaty sig
Krosno z wynikiem 69,7 i Lancut z wynikiem 69,3. Najnizsza warto§¢ wskaznika w 2018 roku wystapila
w gminach Cisna 46,7 oraz Krempna 49,6.

Wykres 119. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce i wojewodztwie podkarpackim w latach 2011-2018
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Obcigzenie demograficzne jest zréznicowane zaro6wno w ujeciu gminnym jak i powiatowym.
Najwigcej, bo prawie 70 os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 osob w wieku
produkcyjnym mieszka w Kro$nie. Najnizsze obcigzenie jest w gminie Cisna i wynosi mniej niz 50.
Roéznica w wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego pomiedzy skrajnymi gminami wynosi
ponad 20 osob. W 2018 roku w 85 gminach wojewddztwa obcigzenie demograficzne wynikato
z wigkszej liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym niz w wieku poprodukcyjnym (najwigksza réznica
wystgpita w gminie Przectaw — 5,4 p. proc. wiccej osob w wieku przedprodukcyjnym niz
poprodukcyjnym, Wadowice Gorne — roznica 5,1 p. proc, Jasienica Rosielna — réznica 5,0 p. proc.).
Obcigzenie demograficzne wynikajace z wigkszej liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym niz w wieku
przedprodukcyjnym wystapito w 77 gminach (najwigksza roznica wystapita w gminie Stalowa Wola,
Lezajsk, Tarnobrzeg — rdznica o okoto 9 p. proc.).

Rycina 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach wojewddztwa podkarpackiego w 2011 i 2018 roku

> 659
62,1 -65,9
58,3 -62,0
54,5 -58,2
50,5 -54,4
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa potwierdzajg rowniez inne wskazniki: indeks staro$ci
demograficznej, wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego czy wspotczynnik staro$ci demograficznej.
Indeks staro$ci demograficznej, mowigcy o stosunku liczby osob w starszym wieku (65 lat
i wigcej) do liczby dzieci w wieku 0-14 lat, systematycznie wzrasta. W 2018 roku wynosit on 108 0sob,
co oznacza, ze przecietnie na 100 wnuczat przypadato 108 dziadkow i babé. Najwyzszy wskaznik
zaobserwowano w Tarnobrzegu (157 osob), za$ najnizszy w powiecie ropczycko-sedziszowskim (89
0s0b).
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Rycina 9. Indeks staro$ci demograficznej w gminach wojewodztwa podkarpackiego w 2011 i 2018 roku
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wskaznik wsparcia migdzypokoleniowego informuje jaka liczba osob w wieku 85 1 wigcej
przypada na 100 oséb w wieku 50-64 lata. Na Podkarpaciu w 2018 roku wskaznik wynosit 10,5 osob
(warto$¢ dla kraju to 10,4 osob, a w 2011 dla wojewoddztwa podkarpackiego warto$¢ byta rowna 7).
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w gminach zlokalizowanych w poinocno — wschodnigj
czesci wojewodztwa oraz zlokalizowanych wokot miasta Dynow. Najnizsze warto$ci odnotowano
w potudniowych gminach: Lutowiska, Czarna, Cisna, Komancza. Na tych obszarach w 2018 roku
warto$¢ wskaznika pozostata na zblizonym poziomie w odniesieniu do 2011 roku.

Rycina 10. Wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego w gminach wojewodztwa podkarpackiego w 2011 i 2018 roku
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Kolejnym miernikiem starzenia mieszkancow jest wspoOtczynnik starosci demograficzne;.
W 2018 roku w wojewodztwie podkarpackim osoby w wieku 65 lat i wigcej stanowily 16,4% ogodlnej
liczby ludno$ci. W 2018 roku warto$ci powyzej $redniej w wojewodztwie osiggneto 10 powiatow.
Najwyzsza warto§¢ odnotowano w Krosnie (20,2%), natomiast najnizszy udzial osob starszych
w ogolnej liczbie ludnosci zaobserwowano w powiecie przemyskim (14,8%). W ujeciu gminnym,
najwigkszy wzrost wspotczynnika w latach 2011-2018 dotyczyt: Lezajska, Stalowej Woli, Sanoka,
Lubaczowa i1 Tarnobrzegu (powyzej 6 p. proc.). Natomiast najmniejsze zmiany wspolczynnika
w analizowanym okresie zanotowano w nastgpujacych gminach: Wielkie Oczy, Kamien, Harasiuki,
Lubaczéw, Jodlowa, Rokietnica, Wadowice Gorne, Rozwienica, Tryncza i Jawornik Polski (wzrost
mniejszy niz 1 p. proc.). W zadnej gminie wojewddztwa, w analizowanym okresie, nie nastgpit spadek
wspolczynnika staro$ci demograficzne;.

Rycina 11. Wspotczynnik staro$ci demograficznej w gminach wojewoddztwa podkarpackiego w 2011 i 2018 roku (%)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przeprowadzona analiza wskaznika dalszej dlugosci zycia mieszkancow poszczegoélnych
regiondéw wskazuje, ze w wojewodztwie podkarpackim zycie bedzie trwato najdtuzej sposrod
wszystkich wojewddztw (o 1,8 roku dtuzej niz $rednio w Polsce w przypadku mezezyzn i 1,5 roku
w przypadku kobiet). W miastach réznica ta jest wigksza i wynosi 2,4 roku wérdéd mezczyzn i 1,9 roku
wsrod kobiet. Na obszarach wiejskich mezczyzni bedg zyli nieznacznie dtuzej niz §rednio w kraju, o 1,6
roku a kobiety o 1,4 roku. Ogoétem, dlugo$¢ zycia w miastach bedzie dtuzsza niz na wsiach.
W odniesieniu do pozostatych wojewodztw, zycie bedzie najkrotsze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, lubuskim oraz 16dzkim $rednio o okoto 3 lat w przypadku mezczyzn i 2,5 roku wérdd kobiet.
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Tabela 43. Przecietne dalsze trwanie Zycia os6b w 2018 roku z uwzglednieniem miejsca zamieszkania oraz wieku i ptci
w Polsce i na Podkarpaciu

Mezczyzni Kobiety

Obszar Wiek
O 15 | 30 | 4 | 60 0 | 15 | 30 | 45 | 60
Ogolem
Polska 738 | 593 | 449 | 311 | 191 | 81,7 | 671 | 523 | 378 | 242
Podkarpacie = 756 | 609 | 464 325 201 | 832 | 687 539 392 253
Miasto
Polska 742 | 596 | 452 | 314 | 194 | 816 | 670 | 523 | 377 | 242
Podkarpacie = 766 | 620 | 475 334 210 | 835 | 691 | 543 397 | 258
Wies
Polska 732 | 587 | 444 | 306 | 186 | 81,6 | 67,1 | 523 | 37,7 | 241
Podkarpacie = 748 | 602 | 457 318 @ 195 | 830 | 685 @ 537 | 390 | 250

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Prognoza liczby ludnosci na lata 2050 publikowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dla
wojewodztwa podkarpackiego zostala dokonana w oparciu o dane demograficzne w roku 2014. Liczba
mieszkancow wojewodztwa spada. W roku 2050 populacja bedzie mniejsza o 12,2% w odniesieniu do
roku wyjsciowego. To wigcej niz Srednie tempo dla ludnosci calego kraju, gdzie dla roku 2050
prognozuje si¢ ogdlny spadek o 11,6%. Biorgc pod uwagg prognoz¢ na rok 2035 widoczny byt spadek
ludnosci w niemal wszystkich powiatach wojewddztwa podkarpackiego. Najwigkszy spadek nastapi
w Tarnobrzegu i szacuje si¢, ze wyniesie on 19,1%. To 12 miejsce sposrod najszybciej wyludniajacych
si¢ powiatow w Polsce.

Rycina 12. Przecigtne dalsze trwanie zycia osob urodzonych w 2018 roku i prognoza liczby ludno$ci w wojewodztwie
podkarpackim

PROGNOZA LICZBY
LUDNOSCI 2050

OGOLEM: 1 870 343 (-12,2%)
MIASTA: 691 252 (-20,9%)
WSIE: 1 179 091 (-5,9%)

PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI W
POLSCE 2050

. 33 950 569 (-11,6%)

Przecietna dtugos¢ trwania zycia

- Kobiety
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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W wojewodztwie podkarpackim w calym analizowanym okresie od 2011 do 2018 roku
utrzymuje si¢ uyjemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludno$ci na pobyt staty. W roku
2018 w ramach migracji zameldowato si¢ w wojewodztwie 21 566 os6b, a wymeldowato si¢ 24 307
0s6b, tj. odpowiednio 0 9,8% i 11,4% wiecej niz w roku bazowym. Saldo migracji wynosito - 2,7 tys.
0s0b.

Wykres 120. Odptyw i naptyw ludnoéci na pobyt staty wraz z saldem migracji wewnetrznych i zagranicznych w wojewodztwie
podkarpackim w latach 2011-2018
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sposrod powiatow wojewodztwa podkarpackiego, w roku 2018 tylko w 1 powiecie
wspotczynnik salda migracji okreslajacy saldo migracji na 1 tys. ludnosci osiggnat wartoéci dodatnie —
Rzeszowie. Z kolei najnizsze wspotczynniki natezenia na 1 tys. ludnosci odnotowano W Przemyslu
(-6,8), w Tarnobrzegu (-5,9) i powiecie lubaczowskim (-5,7).

Tabela 44. Migracje wewnetrzne i zagraniczne w wojewodztwie podkarpackim oraz poszczegodlnych powiatach w 2018 roku

Saldo migracji

OdpIYW |\ liczbach e 0005
mieszkancow
POLSKA 496 720 493 108 3612 0,1
PODKARPACKIE 21 566 24 307 -2741 -1,3
Powiat bieszczadzki 227 303 -76 -3,5
Powiat brzozowski 411 704 -293 -4,5
Powiat debicki 1173 1527 -354 -2,6
Powiat jarostawski 1064 1389 -325 -2,7
Powiat jasielski 970 1254 -284 -2,5
Powiat kolbuszowski 569 643 -74 -1,2
Powiat kro$nienski 993 1129 -136 -1,2
Powiat lezajski 628 806 -178 -2,6
Powiat lubaczowski 521 840 -319 -5,7
Powiat lancucki 805 895 -90 -1,1
Powiat mielecki 1300 1406 -106 -0,8
Powiat nizanski 617 713 -96 -1,4
Powiat przemyski 682 771 -89 -1,2
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Obszar

Naplyw

Odplyw

Saldo migracji

Na 1000

W liczbach . o
mieszkancow

Powiat przeworski 683 939 -256 -3,3
Powiat ropczycko-sedziszowski 742 752 -10 -0,1
Powiat rzeszowski 2589 1872 717 472
Powiat sanocki 829 1119 -290 -3,1
Powiat stalowowolski 1018 1526 -508 -4.,8
Powiat strzyzowski 461 643 -182 -3,0
Powiat tarnobrzeski 407 604 -197 -3,7
Powiat leski 292 324 -32 -1,2
Powiat m. Krosno 377 526 -149 -3,2
Powiat m. Przemysl 370 789 -419 -6,8
Powiat m. Rzeszow 3501 2219 1282 6,7
Powiat m. Tarnobrzeg 337 614 =277 -5,9

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ujecie gminne w sposob szczegdlowy prezentuje skale zjawiska migracji wewnatrz
wojewodztwa podkarpackiego na podstawie wspolczynnika salda migracji. Zdecydowana wigkszos¢
gmin charakteryzuje ujemna warto$¢ wspodtczynnika. Najwigckszy odplyw widoczny jest przede
wszystkim w gminach: Cieszanoéw, Stalowa Wola, Bircza, Krepna i Przeworsk. Gminy, w ktorych liczba
mieszkancoOw za sprawa migracji zwickszata si¢ to: Krasne, Pysznica, Trzebownisko, Krasiczyn

i Glogow Malopolski.

Rycina 13. Wspétczynnik salda migracji w gminach wojewodztwa podkarpackiego w 2018 roku (%o)

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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W wojewodztwie podkarpackim w 2018 roku widoczne byto zjawisko suburbanizacji. Coraz
wigcej osOb opuszcza aglomeracje miejskie, aby zamieszka¢ na wsiach. Okoto 500 os6b wigcej
wymeldowato si¢ z miast niz zameldowato w tym okresie. Na wsiach byto odwrotnie. Ponad 500 osob
wiecej zameldowato si¢ na wsiach niz je opuscito.

Rysunek 3. Migracje wewnatrz wojewodzkie w wojewddztwie podkarpackim w 2018 roku
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C |
9 466
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Zrddo: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zjawisko migracji powszechnie wystepuje na terenie catego kraju. W wojewddztwie
podkarpackim sytuacja byta niekorzystna w bilansie pomi¢dzy wigkszo$cig wojewddztw, za wyjatkiem
wojewodztw: lubelskiego, $wigtokrzyskiego i §laskiego (saldo migracji odpowiednio 198, 66 i 5 na
korzy$¢ Podkarpacia). Najpopularniejszym kierunkiem wyjazdowym jest wojewddztwo matopolskie,
dokad wyjechato 2690 osob oraz wojewodztwo mazowieckie — wyjechato tam 1396 oséb (saldo migracji
odpowiednio 1759 i 1034 na niekorzy$¢ Podkarpacia). Analiza obejmuje wytgcznie wyjazdy na pobyt
staty.

Rycina 14. Kierunki naptywu i odptywu ludnos$ci w wojewddztwie podkarpackim na pobyt staty w 2018 roku, liczba 0sob

- Naplyw z wojewodawa podkarpackiego
Odplyw do wojewddztwa podkarpackiego

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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W latach 2011-2018 w ruchu =zagranicznym sytuacja dotyczaca liczby meldunkéw
w wojewodztwie podkarpackim byta zréznicowana. W niektorych latach liczba wymeldowan znacznie
przekraczata liczb¢ zameldowan, a w innych odwrotnie. Najmniej korzystna sytuacja byta w roku 2013,
w ktorym liczba wymeldowan byta wyzsza o 829 i w 2014 — r6znica o 308. W latach 2016-2018 wigcej
0sob zameldowalo si¢ z zagranicy na pobyt staly niz wyjechato z Podkarpacia. Prezentowane dane
dotyczg wyjazdow zagranicznych.

Wykres 121. Zameldowania i wymeldowania mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego w latach 2011-2018 - pobyt
zagraniczny
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Gltowne kierunki zagranicznego ruchu ludnosci z i do wojewodztwa podkarpackiego od lat
pozostaja niezmienne. Mozna zaobserwowac, ze na linii Podkarpacie — Wielka Brytania zdecydowanie
wigcej 0sob przyjechato niz wyjechato. Réznica wynosita 185 osob. Stany Zjednoczone AmerykKi
w dalszym ciagu sg kierunkiem, gdzie wigcej 0sob wyjezdza niz wraca. W bilansie 2018 roku réznica
wynosita 54 osoby.

Rycina 15. Gléwne kierunki migracji zagranicznych na pobyt staty z i do wojewddztwa podkarpackiego w 2018 roku®’

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

57 http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, [dostep: 20.10.2019].
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Wiele rodzin z wojewddztwa podkarpackiego doswiadczyto migracji. Na podstawie badania
CAWI z mieszkancami Podkarpacia, ktorzy zdecydowali si¢ wyjechaé¢ za granice zidentyfikowano
najwazniejsze powody emigracji. Glownag przyczyna wyjazdow byly zbyt niskie zarobki w Polsce,
wskazywane przez podobny odsetek kobiet i mezczyzn. Ogolem taka opini¢ wyrazito 43%
respondentow. Kolejnym istotnym powodem wyjazdu byta ch¢é podniesienia standardu zycia - na co
wskazato prawie 23% badanych. Uwzgledniajac pte¢ respondentdow najwigksza réznica pomigdzy
wskazaniami kobiet i mezczyzn dotyczyta wyjazdow spowodowanych potaczeniem rodziny — byla to
przyczyna wyjazdu co 5 kobiety i prawie co 10 me¢zczyzny.

Wykres 122. Co spowodowalto, ze wyemigrowal/a Pan/i za granice?
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I
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Zrodto: Badanie CAWI z migrantami, N=500 (w tym 353 kobiet, 147 mezczyzn), na wykresie zaprezentowano 5 najczesciej
udzielonych odpowiedzi, procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi.

Rowniez respondenci badania CAPI (obecni mieszkancy Podkarpacia) udzielili odpowiedzi na
pytanie o doswiadczenia zwigzane z wyjazdami cztonkow rodziny z miejsca zamieszkania. | tak w ciagu
ostatniego roku wyjazd domownika z powodu podjecia statej pracy odnotowano w 4,3% gospodarstw
domowych, wyjazd zwigzany z podjeciem nauki — w 2,4% gospodarstw, a w zwigzku ze sprawami
rodzinnymi w 2% gospodarstw. Warto jednak zauwazy¢, ze w perspektywie ostatnich pigciu lat, az
14,1% gospodarstw domowych opuscit co najmniej jeden cztonek, w zwigzku z podjgciem statej pracy.
Czgéciej niz co dziesiate gospodarstwo do$wiadczyto odptywu cztonka/cztonkow ze wzgledu na sprawy
rodzinne, a niemal 7% z powodu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania.

Wykres 123. Odsetek gospodarstw domowych, ktorych cztonkowie wyjechali z miejscowos$ci zamieszkania wedtug
przyczyny wyjazdu
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Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.
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Analiza wynikow z uwzglednieniem podzialu na obszar zamieszkania pokazuje, ze skala
wyjazdow z gospodarstw domowych w zwiazku z podjeciem statej pracy oraz podjeciem nauki jest
znacznie nizsza na obszarach miejskich ponizej 20 tys. mieszkancow niz na innych obszarach.
Najwigksza mobilno§¢ wyrazona opuszczaniem gospodarstw domowych wykazuja czlonkowie
gospodarstw domowych z podregionu krosniefiskiego (dotyczy wszystkich powodoéw, zaréwno
w ostatnim roku jak i pigcioleciu). Najrzadziej w celu podjecia pracy gospodarstwa domowe opuszczaty
w ostatnich 12 miesigcach osoby z podregionu tarnobrzeskiego, a w ciggu ostatniego pigciolecia — 0soby
z podregionu rzeszowskiego i tarnobrzeskiego.

Osoby opuszczajace gospodarstwa domowe na stale wyjezdzaty zwykle do innych miejscowosci
w ramach tego samego wojewodztwa (sytuacja dotyczaca 43,1% gospodarstw), jednak znaczna czg$¢ to
wyjazdy zagraniczne (sytuacja dotyczaca 39,4% gospodarstw).

Wykres 124. Dokad wyjechaty osoby z Pana/i gospodarstwa domowego?
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Zrédto: Badanie CAPI, N=360, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$é wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

W przypadku wigkszosci gospodarstw domowych (69,2%) cztonkowie, ktorzy zdecydowali si¢
na opuszczenie gospodarstwa domowego nie wrocili juz do niego.

W momencie realizacji badania, plany opuszczenia gospodarstwa domowego posiadali
cztonkowie jedynie niespetna 3% gospodarstw, cho¢ kolejne 3,5% to przypadki niejednoznaczne,
w ktorych wyjazd moze by¢ rozwazany.

Nieliczne osoby, ktore planuja wyjazd z gospodarstwa domowego zostaly poproszone
o okreslenie gdzie i z jakiego powodu chca opusci¢ gospodarstwo. Rozktad odpowiedzi pokazuje, ze 1/3
planujacych wyjazd chce si¢ udaé za granice, 42,5% wyjecha¢ do innego wojewodztwa, a 25% pozostaé
na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.

Celem planowanych wyjazdow zagranicznych sg najczesciej Niemcy, a w drugiej kolejnosci
Stany Zjednoczone i Norwegia. Lacznie wskazano na 6 panstw.

W przypadku ponad potowy gospodarstw domowych, ktoérych czlonkowie planuja
w najblizszym czasie wyjazd, powodem migracji jest podjecie nauki/studiow (52,5%), natomiast 42,5%
decyduje si¢ na wyjazd w zwiazku z podjeciem statej pracy zarobkowe;j.

Respondenci reprezentujacy lokalne, regionalne oraz wojewddzkie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) zostali poproszeni o wyrazenie opinii na temat problemu depopulacji na terenie
dzialania ich jednostki. Aby lepiej zobrazowaé sytuacje, dane zostaly zagregowane na poszczegolne
podregiony, dokonano kumulacji odpowiedzi twierdzacych oraz zaprzeczajacych, a takze
zaprezentowano szczegOlowe zestawienie w skali wojewodzkiej. Zdaniem wiekszej czesci badanych
depopulacja jest problemem a najwicksza uwage zwracali na to reprezentanci JST z podregionu
krosnienskiego. O matej istotnosci problemu lub jego braku informowata ponad 1/3 respondentow.
Sporo, bo prawie % badanych nie ma wiedzy na temat wagi problemu.
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Wykres 125. Tstotnos¢ problemu depopulacji w poszczegdlnych podregionach wojewodztwa podkarpackiego
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Zrodto: Badanie CAWI z JST N=145.

Poglebiajac temat zwiazany z wyludnianiem zadano pytania odnoszace si¢ do przyczyn
wystepowania tego zjawiska. Wyodrgbniono 5 gléwnych, mozliwych przyczyn depopulacji
a respondenci zostali poproszeni 0 ocen¢ wptywu na wyludnianie na obszarze dziatania ich jednostki.
Wyodrebnione czynniki to: zmniejszenie si¢ liczby urodzen, zwigkszenie si¢ liczby zgonow, emigracja
do innych miejscowosci w wojewodztwie, emigracja za granice wojewodztwa, emigracja za granice
kraju. Za skale postuzyty odpowiedzi: znaczny wptyw, umiarkowany wplyw, staby wptyw i brak
wplywu. W toku analizy uznano, Ze nalezy pofaczy¢ odpowiedzi o wptywie (znaczny wplyw,
umiarkowany wplyw) przeciw stabemu wptywowi (staby wplyw, brak wptywu) lub jego braku. W ten
sposob wyodrebniono dwie kategorie tj. wptyw na depopulacje i brak wptywu na depopulacje.
W wojewddztwie podkarpackim respondenci wskazali na 3 gtdéwne przyczyny depopulacji wystepujace
znacznie czesciej niz pozostate. Byto to zmniejszenie si¢ liczby urodzen, ponad 82% wskazan (21,8%
wskazato ta przyczyna jako znaczng a 60,5% jako umiarkowang), zwigkszenie si¢ liczby zgonéw — 79%
odpowiedzi (24,2% znaczny wptyw, 58,4% umiarkowany wptyw) i emigracja za granice kraju — 79,8%
(39,5% znaczny wptyw, 40,3% umiarkowany wplyw). Emigracja za granice wojewodztwa zostala
wybrana przez 62,5% badanych (18,3% znaczny wplyw, 44,2% umiarkowany wptyw), a ruch
migracyjny wewnatrz wojewodztwa wybrato 55,5% respondentow (13,4% znaczny wplyw, 42%
umiarkowany wplyw). Analizujac odpowiedzi respondentow w poszczegodlnych regionach mozna
dostrzec roznice, jednak nie sg one bardzo znaczace. W przypadku zmniejszenia liczby urodzen jako
kluczowego czynnika depopulacji najwiccej odpowiedzi o znacznym wplywie udzielili badani
z podregionu rzeszowskiego (92,3%) a najmniej z podregionu przemyskiego — 75%. Zwigkszona liczba
zgondw charakteryzowata si¢ podobng liczba wskazan respondentéw. Emigracja zagraniczna to powod
depopulacji w 86,7% odpowiedzi respondentow z podregionu krosnienskiego (najczesciej wystepujace
wskazanie) przy 72% przedstawicieli urzedow z podregionu rzeszowskiego. Wyjazdy poza
wojewddzkie wskazato 70% przedstawicieli JST z podregionu kro$nienskiego przy 56,8% pracownikoéw
jednostek z podregionu tarnobrzeskiego. Podregion krosnienski byt réwniez najczesciej opuszczany
w kierunku innych miejscowosci w tym samym wojewodztwie.
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie kto, w ich opinii, glownie emigruje z Podkarpacia.
Grupy wybrane do analizy to: osoby mtode, osoby dobrze wyksztalcone, osoby bezrobotne, osoby
z matymi dzie¢mi i osoby nieposiadajace mieszkan. Wyodrebniono réwniez 3 stopnie migracji. Wyjazdy
do innych miejscowosci w granicach wojewodztwa, poza wojewodztwo i do innych panstw.
Wyodrgbniono rowniez 3 stopnie migracji: wyjazdy do innych miejscowosci w granicach wojewodztwa,
poza wojewddztwo i do innych panstw. We wszystkich kategoriach najczgsciej wskazano osoby mtode
— odsetki odpowiedzi przekraczaja 80%. Czesto, bo w ponad 50% przypadkéw migruja takze osoby
dobrze wyksztatcone, ale jedynie wewnatrz wojewodztwa 1 poza jego granice. Ta grupa najczesciej
wyjezdza poza granice kraju w okoto 15% wskazan. Osoby z matymi dzie¢mi, nieposiadajace mieszkan
oraz bezrobotne (za wyjatkiem migracji do innego kraju) zdaniem respondentéw raczej nie migruja.

Wykres 126. Grupy spoteczne, ktore gtdéwnie migruja w wojewodztwie podkarpackim
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Zrédto: Badanie CAWI z JST, N=145.

Inne zagadnienia zwigzane z migracjami zostalty omowione z respondentami w badaniu CAWI.
Jeden na czterech ankietowanych, ktory wyjechat za granice z terenu wojewodztwa podkarpackiego,
mysli o powrocie do ojczyzny, natomiast ponad polowa z nich nie chce wraca¢ w ogdle. Respondenci
zostali poproszeni o wskazanie zmian, ktore musiatyby si¢ dokona¢ w Polsce, aby mogli rozwazy¢
powro6t do ojczyzny. Najwazniejszym elementem dla badanych jest wysoko$¢ zarobkow. Na ten element
wskazato ponad 95% osob. Nieco mniej osob uwaza, ze koniecznie jest podniesienie standardu zycia
i zwigkszenie dostepu do pracy odpowiadajacej kwalifikacjom zawodowym.

Badania wskazuja, ze czg$¢ mieszkajacych za granicg Polakow jest silnie emocjonalnie
zwigzana z rodzing pozostawiona w kraju i z ojczyzng. Wyrazaja oni wigksza che¢ powrotu do kraju
w przysztosci (ponad polowa wobec 5% wsrdd osob nie zwigzanych emocjonalnie z Polskg). Wsrod
innych zachowan sugerujacych, ze bardziej prawdopodobny jest powr6t do kraju wlasnie tych osob,
nalezy wskazaé: che¢ nauki swoich dzieci jezyka polskiego czy zainteresowanie aktualng sytuacja
spoteczno-gospodarcza Polski - blisko 60% deklarujgcych poczucie wiezi z ojczyzng interesuje sie
zachodzgcymi w niej sprawami spolecznymi i gospodarczymi.

Az 2/3 respondentéw uwaza, ze wladze lokalne powinny podja¢ dzialania, nakierowane na
przeciwdziatanie odptywowi ludnosci z regionu, a 16,8% respondentow nie uwaza by takie dziatania
byly potrzebne. Szans na powstrzymanie odptywu ludnosci przedstawiciele gospodarstw domowych
upatrujg przede wszystkim w tworzeniu nowych miejsc pracy. W drugiej kolejnosci wskazywano na
potrzebe zapewnienia tanich mieszkan, a w trzeciej na potrzebe zwigkszenia dostgpnosci ztobkow
i przedszkoli.
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Wykres 127. Jakie dziatania powinny podja¢ wiadze lokalne, zeby powstrzymac odptyw ludnosci?
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Poszerzenie oferty kulturalnej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie CAPI, N=9035, procenty nie sumuja sie do 100, ze wzgledu na mozliwo$é wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

Tworzenie nowych miejsc pracy to dziatanie wskazywane najcze$ciej przez respondentéw ze
wszystkich podregionéw, jednak potrzeba innych dziatan postrzegana jest odmiennie w poszczegdlnych
czgéci wojewodztwa. Zapewnienie tanich mieszkan to postulat zglaszany znacznie czgéciej przez
mieszkancoéw podregionu przemyskiego niz innych podregionow. Potrzebe zwigkszenia dostgpnosci
ztobkoéw 1 przedszkoli zglaszaja zdecydowanie czesciej przedstawiciele gospodarstw z podregionu
tarnobrzeskiego i1 rzeszowskiego. W podregionie tarnobrzeskim czg¢$ciej dostrzegana jest rowniez
potrzeba zapewnienia transportu zbiorowego dla mieszkancow.

Tabela 45. Badanie CAPI: Jakie dziatania powinny podja¢ wtadze lokalne, zeby powstrzymaé odptyw ludno$ci? — rozktad
odpowiedzi w podziale na podregion

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski
Stworzenie nowych miejsc pracy 95,0 98,8 83,9 75,1
Zapewnienie transportu zbiorowego 22,9 13,0 14,2 30,9
Zapewnienie tanich mieszkan 41,8 87,6 62,4 56,5

Zapewnienie wigekszej liczby miejsc

rekreacji dla dzieci/mlodziezy 17.9 17.8 19,7 27,1
Zwiekszenie dostepnosci zZtobkéw i 249 148 427 514
przedszkoli ' ' ' '

Poszerzenie oferty kulturalnej 17,9 18,9 14,7 15,8

Zrédto: Badanie CAPI, N=905, procenty nie sumuja si¢ do 100, ze wzgledu na mozliwo$é wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zwraca uwagg fakt, ze przedstawiciele gospodarstw domowych, ktorych cztonkami sg dzieci
czgsdciej niz przedstawiciele pozostatych gospodarstw zglaszaja potrzebe zwigkszenia dostepnosci
ztobkow i przedszkoli (42,2% gospodarstw z dzieémi i 33,9% gospodarstw bez dzieci) oraz miejsc
rekreacji dla dzieci (28% gospodarstw z dzie¢mi i 18,5% gospodarstw bez dzieci).

W opiniach uczestnikéw poglebionych wywiadéw grupowych oraz respondentow badan IDI
znajdowaty potwierdzenie tendencje i zjawiska omoéwione w powyzszym rozdziale. Respondenci
w duzej mierze zwracali uwagg na emigracje wsrod osob mtodych. Osoby te, zdaniem badanych,
wyjezdzajg za granic¢ przede wszystkich w celach zarobkowych. Zazwyczaj sa to wyjazdy sezonowe,
na okres wakacyjny lub na kilka miesi¢cy. Zdarza si¢ jednak, ze w czasie pobytu na obczyznie sezonowe
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plany zarobkowe zmieniaja si¢ w staty pobyt. Rodzice nie s z tego powodu zadowoleni, jednak w petni
akceptuja decyzje swoich potomkow, poniewaz zdaja sobie sprawe, ze za granica ich potomkowie maja
wigksze szanse na zapewnienie dobrych warunkow zycia.

Syn wyjezdzat za granice, ale to byly takie wakacyjne wyjazdy, po prostu zeby sobie tam cos zarobic.
(...) tak sobie jezdzi, jezdzil az w koncu zostal na stafe.
Kobieta, 51 lat, rodzina monoparentalna

Wyjezdzajg, od znajomych to wigkszos¢ wyjezdza do Anglii czy Niemiec, ale to w sezonie gtownie kiedy
jest duzo pracy. Pézniej wracajq, cos tutaj ,,przydiubiq” i znowu. Jakos tak sobie radzq. Ja bym nie
chcial, zeby moje dzieci wyjezdzaty, ale wiem ze chcq i w sumie to zaakceptuje chociaz wolatbym, Zeby
tutaj byly i zycie sobie utozyly, ale widze co sie dzieje, a rodzic wiadomo chce jak najlepiej dla dzieci.
Mezczyzna, 49 lat, rodzina petna

Wyjazdy zwigzane z praca za granica nie zawsze maja charakter sezonowy. Zdarza sig, ze s3 to
zaplanowane decyzje pracy w konkretnym zawodzie. Aspektem decydujacym o wyjezdzie jest
wynagrodzenie, a takze warunki pracy, ktore sg zdaniem respondentow za granicg znacznie lepsze.
Wyjazdy te zazwyczaj dotycza specjalistycznych zawodow, ktore stajg sie deficytowe w Polsce,
a migracje dodatkowo poteguja niedobdr pracownikow. Zaplanowane wyjazdy dotycza branzowych
specjalistow, a takze osoby dobrze wyksztalcone Osoby spelnione zawodowo nie maja zamiaru wracac
do Polski, uktadajac sobie zycie za granica, a czesto Sciagajac rodzine/partnera do kraju aktualnego
pobytu.

(...) Tak doktadnie skoriczyl studia, skonczyt tutaj prawo. Zona byla, jest pielegniarkg, bo tam tez pracuje

Jjako pielegniarka. I ona pierwsza wyjechata dlatego, ze... No po prostu juz ten zawdd tutaj jakos..[nie
zapewnia godnych zarobkow]. Wyjechala, bo myslata zZe tam moze cos lepszeqo bedzie miala.
| wyjechata, a on wyjechat za niq. I taki byt powdd, ze Zona go pociggneta za sobg.

Twierdzi, ze by wrocil, jednak tam ma dzieci, no i chodzq do szkoty. Jedna za chwile konczy szkote

i zaczyna nastegpng — to ich gimnazjum. No i jedno dziecko mowi po polsku i angielsku, drugie tylko po

angielsku. Bo w przedszkolu tak si¢ komunikuje, i tak mu tatwiej. Wiec w powrot raczej nie wierze.
Kobieta, 68 lat, senior

Wyjazdy zagraniczne w wigkszosci wypowiedzi warunkowane sa czynnikami ekonomicznymi
lub checia zmiany stylu zycia, badz otoczenia. Niektorzy respondenci informowali o planach
wyjazdowych oraz watpliwosciach zwigzanych z wyprowadzka. Decyzja o pozostaniu to przede
wszystkim obawa przed rozlaka z najblizszymi, obawa przed tym czy starsi rodzice poradza sobie bez
wsparcia dzieci. Respondenci planujacy wyjazdy sezonowe byli $wiadomi mozliwos$ci pozostania na
stale za granicg. Obawiajgc si¢ problemdéw wynikajacych z ich nieobecnosci zrezygnowali z plandw
wyjazdowych chcac pozostaé w statym kontakcie i blisko$ci z rodzing.

(...)ptace nie sq rewelacyjne U nas, a potrzeby czlowiek ma i tak myslelismy i my kiedys. Moze
niekoniecznie state [wyjazd za granice], absolutnie, tylko, ze pojedziemy, nie wiem, wezmiemy urlop,
pojedziemy za granice [zarobimy]. O tym, Zeby tam zamieszka(, to chyba, Zeby kiedys cos tam wyszlo,
jak sie przebywa za granicq, a zwlaszcza, jak przebywa matzenstwo, to rozne decyzje pozniej podejmuje,
ale rodzice juz byli, no, w podesztym wieku i po prostu wiezy rodzinne nie pozwolily, zeby tak po prostu
zabrac¢ sie¢ i pojechad, bo tak duzo znajomych, duzo 0sob z rodziny tak wyjezdzato, na kilka miesiecy
wyjezdzali, jakos nie moglismy si¢ zdecydowad, tak zostawic rodzicow i z wyjazdu zrezygnowalismy.
Kobieta, 51 lat, rodzina petna




Respondenci zogniskowanych wywiadow grupowych zwrocili uwagg na potencjalne przyczyny
depopulacji, ktore sa zwigzane z niedopasowaniem kierunku edukacji do zapotrzebowania na lokalnym
rynku. Jezeli o okolicy miejsca zamieszkania nie sg dostepne oferty pracy odpowiadajace kwalifikacjom
i kompetencjom o0sob poszukujacych prace, to naturalnym kierunkiem jest migracja do innych
osrodkow, ktére gwarantuja zatrudnienie czego rezultatem jest nasilanie si¢ zjawiska depopulacji na
poziomie lokalnym. Osoby, ktore opuszczajg dang miejscowos¢ raczej do niej nie wracaja, a na ich
miejsce raczej nie przyjezdzaja inni, gdyz lokalne rynki pracy, zwtaszcza w matych miejscowosciach,
nie przyciagaja ludzi.

Ja jestem z pokolenia "echa wyzu", czyli lat 80-tych. No i bardzo cigzko bylo dostac prace wyksztatconym
kobietom. Moje kolezanki, na przyktad polonistki, porobily te studia i co z tego? Nie majq szans na prace
tutaj i powyjezdzaly. Powyjezdzaly do Krakowa, do Rzeszowa, do duzych miast, no i nie zawsze pracujq
Jjako nauczycielki, tylko po prostu udato si¢ im gdzies tam zalapac, a tutaj siedzialy z rodzicami, nie
miaty pracy, albo na utrzymaniu meza. Bardzo cigzko wiasnie, bo jesli zostat wydtuzony czas emerytury,
bo wczesniej przechodzili na te wczesniejszq i gdzies tam mozna bylo sie zatapacd,
a teraz to juz diuzej pracujq. No ciezko jest o prace w zawodzie nauczycielskim dla kobiet
wyksztalconych. No, ale jak kobieta wyksztalcona zna jezyki , no to jest ok, bo moze si¢ zatapac do jakiejs
firmy, ktora tutaj funkcjonuje. Wazne, zeby znaé jezyk, czyli do transportu, do logistyki. A takie
humanistyczne wyksztatcenie nie dawato nic. Tutaj i emigracja i depopulacja.

Przedstawiciel NGO
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3.2. Podsumowanie rozdzialu

>

Zdaniem wielu mieszkancow, migracje sg kluczowym zjawiskiem wplywajacym na depopulacje
na poziomie lokalnym i regionalnym. W ramach badan mozliwe byto wyodrgbnienie dwoch
kategorii migracji. Na pobyt staty, ktore mierzy si¢ dzigki rejestrom meldunkowym na danym
obszarze, wyjazdy bez wymeldowania, ktorych skala nie jest monitorowana a podlega jedynie
szacunkom. Skala wyjazdow rejestrowanych unormowata si¢ co wynika z danych statystyki
publicznych. W ocenie mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego ludzie w dalszym ciagu
wyjezdzajg za granice a zjawisko to z biegiem lat nie stabnie i dotyczy przede wszystkim ludzi
mtodych.

Dziatania podejmowane przez wiladze centralne oraz lokalne, majgce zachgca¢ Polakow
przebywajacych za granicag do powrotu do kraju sg nieskuteczne. Powodem jest ich niewlasciwy
przekaz. Wszelkie kampania informacyjne sg kierowane do osob, ktore wyjechaly za granice
dawno temu, zatozyly tam rodziny, sa zwigzane z danym krajem zawodowo oraz materialnie.
Osoby te w wigkszos$ci nie wrocg do kraju i, co podkreslaja przede wszystkim eksperci bioracy
udzial w badaniu, zadne zachety nie sg i nie beda atrakcyjne aby zrezygnowac z ustatkowanego
zycia za granica.

Polacy przebywajacy za granica maja ograniczong wiedz¢ na temat aktualnej sytuacji w kraju
lub regionie, z ktorego wyjechali. Informacje, o tym co dzieje si¢ w Polsce pozyskuja gtownie
z Internetu a takze od rodzin czy znajomych. Dane te czesto nie odpowiadaja aktualnej sytuacji,
przez co powodujg skrzywiony obraz o warunkach zycia w Polsce. W dalszym ciagu panuje
przekonanie o skrajnie niskich zarobkach oraz wysokim bezrobociu w Polsce.

Migracje wewnetrzne sa zjawiskiem naturalnym i ich zatrzymanie w dluzszej perspektywie
czasowej jest zadaniem niezwykle trudnym, a wrecz niemozliwym co podkreslaja eksperci.
Dotyczy to szczegdlnie matych miejscowosci, gdzie proces wyludniania jest juz na tyle
zaawansowany, ze powstrzymanie go wymagatoby ogromnych naktadow, na ktére lokalni
wlodarze nie mogg sobie pozwoli¢. Eksperci biorgcy udzial w badaniu podkreslaja, ze wiele,
sposrod matych miejscowosci jest obszarem ztym do zycia, nieprzyjaznym w szczego6lnosci dla
ludzi milodych, ktéorzy w szczegdlny sposdb poszukuja swojego miejsca w przysztosci
i zdecydowanie nie wigzg go z aktualnym miejscem zamieszkania.

Podejmowanie pracy zgodniej z wyksztatceniem jest jedng z przyczyn podejmowania migracji
przez mieszkancow wojewddztwa. Uzyskiwanie wyksztatcenie jest w duzej mierze
niedopasowane do potrzeb pracodawcow. W sytuacji tej mieszkancy poszczeg6lnych
miejscowosci przenosza si¢ do miejsc, gdzie oferowane zatrudnienie jest zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi. Oferta ksztalcenia jest w duzej mierze niedopasowana do
oczekiwan pracodawcoOw, przez co znalezienie pracy zgodnej z wyksztalceniem wymusza
migracje.

Praca zarobkowa niekoniecznie zwigzana jest z podejmowaniem zatrudnienia. Mozliwa jest
takze poprzez zaktadanie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej przez spoteczenstwo, ktora obecnie
na wielu ptaszczyznach, takich jak handel czy ustugi, moze by¢ wykonywana przez Internet lub
prac¢ zdalng. Taka forma nie wymusza migracji zarobkowej i moze by¢ wykonywana
z dowolnego miejsca, pod warunkiem statego dostepu do sie¢ jak rowniez telefonii komorkowe;.
Nie wszystkie obszary posiadajg dobrze rozwinigtg infrastruktur¢ umozliwiajacg wykorzystanie
technologii ICT w codziennej pracy ograniczajac mozliwosci zarobkowania czeSci
spoteczenstwa.




Rozdzial 4. Ocena polityki prorodzinnej

4.1. Prawna ochrona malzenstwa i rodziny w Polsce

Zaréwno malzenstwo, jak i rodzina sa chronione zar6wno w prawie polskim, jak i w prawie
migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 stanowi,
ze ,,matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie
pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej ™®.

,» I rybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, wskazal na
liczne przepisy determinujace ksztalt omawianej instytucji. Juz w preambule do Konstytucji mozna
odczytywac role, jaka rodzina pelni w spoleczenstwie. Ustawa zasadnicza wprowadza réwno$¢ praw
matzonkow w ich zyciu rodzinnym, przyznaje prawo do ochrony m.in. zycia rodzinnego,
zagwarantowana jest ochrona praw rodzicielskich; rodzicom zapewnia si¢ wychowanie dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami oraz umozIliwia im uczestniczenie w nauczaniu moralnym i religijnym.
Panstwo zapewnia ochrong dobra rodziny, poprzez uwzglgdnianie jej interesow. Matki majg szczegdlne
prawo do pomocy ze strony wtadz publicznych. Ponadto Konstytucja gwarantuje ochrong praw dziecka,
prawo dziedziczenia oraz akcentuje pozycje, jakag w gospodarce pelni rodzinne gospodarstwo rolne®®”.
W definicji Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,rodzina jest podstawowa grupa spoteczng, ktéra
opiera si¢ na wi¢zach pomig¢dzy rodzicami i ich dzie¢mi. ,,Rodzing niepeing jest taka, w ktorej dzieci
wychowywane sg przez jednego z dorostych. W tresci przywotanego orzeczenia (wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011) stwierdzono: ,,w $wietle przepisow konstytucyjnych za
,»rodzing” nalezy zatem uzna¢ kazdy trwaly zwigzek dwoch lub wiecej 0sob, sktadajacy si¢ z co najmniej
jednej osoby dorostej i dziecka, oparty na wigzach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie takze i na
wiezach krwi. Rodzina moze by¢ ,,petna”, w tym ,,wielodzietna” lub ,,niepelna”. Rodzina ,,pelna” sktada
si¢ z dwojga osob dorostych pozostajacych we wspolnocie domowej i zwigzanych wiezami
uczuciowymi oraz wychowywanego przez nie wspolnego dziecka (dzieci). Rodzing ,,niepelng” tworzy
natomiast jeden dorosty i wychowywane przez niego dziecko (dzieci)”. Dostrzezono problem natury
praktycznej, w jaki sposob nalezatoby traktowaé zwigzki nieformalne 0sob pozostajacych we wspolnym
pozyciu, ktére wychowuja dzieci. Nie mozna objac ich pojeciem malzenstwa, a zarazem art. 71 ust.
1 Konstytucji nie wylacza ich spod zakresu ochrony”°,

Artykut 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktada na panstwo Polskie szereg
obowiazkéw panstwa zwigzanych z ochrong rodziny. I tak ,,cztonkom rodzin, zwlaszcza niepelnych
i wielodzietnych, przystuguje prawo podmiotowe szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Wsparcie ze strony panstwa powinno w tym wypadku nastgpowac w obliczu trudnej sytuacji materialnej
i spoteczne;j”.

Artykut. 48 Konstytucji RP®. Stanowi, ,,ze rodzice majag prawo do wychowywania dzieci
w zgodzie z wlasnymi przekonaniami”. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia oraz jego przekonania. Wychowanie dziecka przez rodzicéw nie
wyraza si¢ jedynie w trosce o jego byt, ale takze ksztattowaniu osobowosci dziecka w sferach
duchowosci, moralnosci, $wiatopogladu czy estetyki. Ograniczenie lub pozbawienie wladzy
rodzicielskiej moze nastapi¢ wylacznie w przypadkach okreslonych na poziomie ustawowym i tylko na

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz. 483).

59 |dem, art. 23, 33,47, 48, 71, 64 Konstytucji RP L. Grochowski, Pojecie i ochrona rodziny w Konstytucji RP z 1997 roku,
,.Kortowski Przeglad Prawniczy WPiA Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego nr 2”, Olsztyn: 2015, s. 2.

0V, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08 (Dz.U.2011 nr 87 poz.492).

61 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78 poz.483), art. 48. Zasada ochrony wladzy
rodzicielskiej.
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podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Kazdorazowo sad musi wnikliwe zbada¢ okoliczno$ci
danego przypadku, zwlaszcza poprzez wystuchanie kazdego z zainteresowanych. Jest to narze¢dzie
ostateczne, a w razie, gdy znikng przyczyny ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej, nalezy
ja przywrocic®?,

W artykule 53 Konstytucji panstwo zobowigzuje si¢ do stworzenia warunkdéw pozwalajacych

rodzicom realizacje zasady wolno$ci sumienia i wyznania poprzez zapewnienie dzieciom przez
rodzicow wychowania i nauczania moralnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. ,,Rodzice majg prawo
do decydowania o tym, jakie tresci moralne i religijne sg przekazywane dziecku. Dotyczy to
uczestnictwa w obrzedach religijnych, w lekcjach okreslonej religii lub zrezygnowania z nauczania
religii w ogole. Nikomu nie mozna narzucié, aby rodzice wychowywali dziecko zgodnie z okreslonymi
$wiatopogladami religijnymi czy etycznymi”.
W ustawie dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® zawarto formy wsparcia rodzin znajdujacych
sie¢ w ciezkiej sytuacji materialnej i spotecznej. W kodeksie pracy® zwarto m.in.: regulacj¢ dotyczaca
ochrony zwigzanej z czasem pracy, wysokos$cig zasitku chorobowego, ochrong trwatosci stosunku pracy,
zapobieganiu wykonywania prac ucigzliwych lub szkodzacych zdrowiu, liczeniu do czasu pracy czasu
poswigconego na karmienie dziecka, prawo do urlopu macierzynskiego i wychowawczego.

W preambule ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ® zawarto stwierdzenie:
,»Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci .

W artykule 2 ustawy zdefiniowano przemoc w rodzinie, jako (...) ,jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0séb
wymienionych (...), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemocg ™.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy spotecznej®’ oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Obydwie ustawy nakladajg szereg
obowigzkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (JST). ,,Do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegOlnoSci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

62 1dem s. 4.

83 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2013 poz. 182).

64 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2019 poz. 1040).

85 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2015 poz. 1390).

% 1dem.

67 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2015 poz. 163, z pdzn. zm.).

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2015 poz. 1286).
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Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:

1)

2)

3)
4)

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
£9969

kryzysowej

Ustawa o zapobieganiu przemocy w rodzinie reguluje takze procedure ,,Niebieskie Karty”".

Z kolei w artykule 10 zawarto obowiazek przyjecia przez Rade Ministrow ,,Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

Ochrona rodziny zawarta zostata takze w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa’t. W artykule 14 ww. ustawy zapisano m.in. ,,Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania

o charakterze wojewodzkim okre§lone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie:
1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

4) pomocy spotecznej;

5) polityki prorodzinnej.

89dem, artykut 6.

ldem, artykut 9d. p.2. ,,Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnoéci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie”.

"l Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2019. poz. 576).
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4.2. Ocena poszczegolnych programow wsparcia
4.2.1. Program ,,Rodzina 500+”

Program ,,Rodzina 500+ zostat uruchomiony 1 kwietnia 2016 roku w catej Polsce. To rzadowe
wsparcie finansowe w charakterze $wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zi, ktore do 30
czerwca 2019 roku otrzymywane byto niezaleznie od dochodu na drugie i kolejne dzieci do ukonczenia
przez nie 18. roku zycia. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobg (lub 1200 zt
netto w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego) wsparcie byto udzielane
takze na pierwsze lub jedyne dziecko. Podstawe¢ prawng do dziatania programu stanowi ustawa z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1 851 z pdzn.
zm.), ktora okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego swiadczenia. Od 1 lipca 2019 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktora wprowadza zmiany w programie ,,Rodzina 500+”.
Swiadczenie wychowawcze odtad przystuguje na wszystkie dzieci do 18. roku zycia, bez wzgledu na
dochody uzyskiwane przez rodzing.

Istota Programu ,,Rodzina 500+ jest objgcie $wiadczeniem wychowawczym mozliwie
szerokiego kregu osob posiadajacych na swoim utrzymaniu dzieci, realizujac tym samym trzy
podstawowe cele’:

» Pronatalistyczny
» Inwestycja w kapitat ludzki
» Redukcja ubdstwa wsrdd najmiodszych

Pomimo pierwotnych zalozen w ramach programu program ,,Rodzina 500+ nie zostat
zrealizowany program pronatalistyczny, gdyz dzietnos¢ w Polsce nie osiagneta zaktadanego poziomu.
Jak podkresla prof. Kotowska ze Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie poczatkowy wzrost liczby
urodzen po wprowadzeniu programu byt spowodowany przyspieszeniem decyzji o rodzicielstwie wrod
niektorych rodzicow a nie sama decyzja. Po prostu, dzieci pojawily sie wczeéniej ® niz bylto to
zaplanowane, czego efektem jest wyhamowanie tendencji wzrostowych w kolejnych latach. Wzrost
przecigtnego wieku kobiet w wieku produkcyjnym rosnie, czego efektem bedzie dalszy spadek urodzen.
Dla przyktadu podano dane o dzietnosci w maju 2019 roku, gdzie na $wiat przyszto okoto 32 tys. dzieci,
czyli o 11% mniej niz rok wczeéniej. Zdaniem prof. Kotowskiej, transfery pieni¢zne nie sg sposobem na
rozwigzanie problemoéw z dzietnosScia, a ich rezultaty sg chwilowe.

Z informacji pochodzacych z raportu MRPiPS podsumowujgcego 3 lata dzialania programu
,,Rodzina 500+""* wynika, ze w wojewddztwie podkarpackim w programie uczestniczy 137 tys. rodzin,
a $wiadczeniem objetych jest 220,3 tys. dzieci. Kwota, ktora trafita do rodzin od poczatku trwania
programu to 4,1 mld zt. Udzial dzieci uprawnionych do $§wiadczenia wychowawczego wsrdd wszystkich
dzieci w wieku do 18. roku zycia wynosit 56%, w tym 60% w gminach wiejskich, 49% w gminach
miejskich i 58% w gminach miejsko-wiejskich™.

Marszatek Wiadystaw Ortyl méwigc o Programie ,,Rodzina 500+ podkreslil, ze stanowi on
cywilizacyjny przelom: ”To wazny instrument, ktory ma charakter cywilizacyjny, przefomowy, daje

2 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci w latach 2016 — 2017, Warszawa, 2018.
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/959775,prof-kotowska-0-programie-500-plus-dlugoterminowe-efekty-da-caly-zestaw
-rozwiazan-dla-rodzin.html, [dostep: 20.10.2019].

" Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Raport podsumowujgcy 3 lata programu ,, Rodzina 500+
https://www.gov.pl/attachment/a2b7ab9b-b458-4719-a027-d346e1bb8f9¢ [dostep: 20.10.2019].

5 Dane na koniec lutego 2019 roku.
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rodzinie mozliwos¢ inwestowania w dzieci, a to wazne, bo w rodziny trzeba inwestowac. To sq kluczowe
decyzje” — powiedzial marszatek podczas spotkania podsumowujacego 2 lata programu ,,Rodzina 500+,

Wplyw programu 500+ na jako$¢ zycia oraz decyzje zawodowe

W badaniu ilosciowym podkarpackich przedsigbiorcow zbadano, jaki wptyw na funkcjonowanie
firm mialo wdrozenie programu wsparcia rodzin. Pracodawcy ocenili wptyw programu rzadowego
,»Rodzina 500+” na funkcjonowanie firmy. Dla potrzeb analizy dokonano skumulowania odpowiedzi
zdecydowanie tak, raczej tak oraz raczej nie i zdecydowanie nie. Badani zazwyczaj twierdzgco
odpowiadali na przedstawione tezy: czgs¢ kobiet zrezygnowata z nadgodzin (40,3%), czgs¢ kobiet
zrezygnowala z pracy w naszej firmie (39,9%), zdarza si¢, ze pracownicy nie pojawiajg si¢
w pracy bez uprzedzenia (33,9%), kobiety czgsciej korzystaja ze zwolnien lekarskich (32,8%), czgs¢
mezezyzn zrezygnowata z nadgodzin (25,8%). Czgséciej natomiast nie zgadzano ze stwierdzeniami:
spadfa jakos¢ pracy kobiet korzystajacych z programu ,,Rodzina 500+ (32,9%), m¢zczyzni czgsciej
korzystaja ze zwolnien lekarskich (32,9%), spadta jako$¢ pracy mezczyzn korzystajacych z programu
»Rodzina 500+ (34,5%), czg$¢ mezezyzn zrezygnowala z pracy w naszej firmie (40,6%).

Wykres 128. Wptyw poszczegdlnych aspektéw programu "Rodzina 500+" na funkcjonowanie firmy — warto$ci skumulowane
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Zrodo: Badanie CATI/CAWI, N=298.

Wptywu programu ,,Rodzina 500+ na rézne aspekty funkcjonowania gospodarstw domowych
byt elementem analiz danych pochodzacych z wypowiedzi respondentow badania CAPI. Najczgsciej
respondenci wyrazali przekonanie o wplywie programu ,,Rodzina 500+ na podniesienie jakosci zycia
rodzin (94,1%) oraz zwigkszenie konsumpcji dobr i ustug (92,8%). Blisko 90% respondentoéw dostrzega
wplyw $wiadczenia na zwigkszenie mozliwosci rozwoju dzieci poprzez udziat w dodatkowych zajeciach
oraz na zwigkszenie dostepu dzieci do miejsc rekreacji. Przekonanie o wplywie programu ,,Rodzina
500+” na mozliwo$¢ posiadania oszczednosci wyrazito 71,2% respondentow, jednoczesnie 16,9%
respondentéw uwaza, ze $wiadczenia z tego programu nie przetoza si¢ na poziom oszczgdnosci rodzin
posiadajacych dzieci, a wigc, ze $rodki z programu beda konsumowane na biezgco. Najrzadziej
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respondenci dostrzegajag wplyw programu na zmiang¢ sytuacji zawodowej cztonkéw rodzin, jednak
zaznaczy¢ trzeba, ze ponad 42% respondentéw uwaza, iz $wiadczenia w ramach programu moga
wplywac na rezygnacje z pracy zawodowe;j.

Wykres 129. Badanie CAPI: Wptyw programu ,,Rodzina 500+ na funkcjonowanie gospodarstw domowych

Zwiekszenie konsumpcji débr i ustug 92,8 % 2,9
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Mozliwos$¢ posiadania oszczednosci 71,2 16,7 11,9
Decyzje o powiekszaniu rodziny 62,2 22,7 15,1
Zmiane sytuacji zawodowej cztonkdw rodzin — rezygnacj
iane sytuacji zawodowej cz w rodzi zygnacje 421 38,3 19,6
z pracy
Zmiane sytuacji zawodowej cztonkdéw rodzin — podjecie 229

pracy
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Zrédlo: Badanie CAPI, N=1359.

Porownujac odsetek respondentow dostrzegajacych wptyw programu ,,Rodzina 500+ na
funkcjonowanie gospodarstw domowych w podziale na respondentdw z gospodarstw posiadajacych
dzieci i nieposiadajacych dzieci, zauwazy¢ mozna, ze poglady te sa raczej zblizone. Istotna ro6znica
odnotowana zostata w odniesieniu do twierdzenia o wplywie programu na decyzj¢ o powigkszeniu
rodziny. Wptyw taki dostrzega blisko 82% 0s6b z gospodarstw bez dzieci i 55,6% gospodarstw, ktorych
cztonkami sg dzieci. Zwraca réwniez uwagg fakt, ze przedstawiciele gospodarstw obejmujacych dzieci
(a wigc otrzymujacych $wiadczenie z programu ,,Rodzina 500+”) rzadziej niz przedstawiciele
gospodarstw bez dzieci, widza wplyw tego $wiadczenia na rezygnacje z pracy oraz mozliwos¢
posiadania oszczgdnoSci.
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Tabela 46. Odsetek respondentéw dostrzegajacych wpltyw programu ,,Rodzina 500+” na funkcjonowanie gospodarstw

domowych, w podziale na gospodarstwa, ktorych cztonkami sa dzieci i gospodarstwa bez dzieci
Odsetek respondentow

dostrzegajacych wplyw programu (%)

Wplyw programu ,,Rodzina 500+” na:

Gospodarstwo Gospodarstwo domowe
domowe z dzie¢mi bez dzieci

Decyzje o powiekszaniu rodziny 55,6 81,7
Zwigkszenie mozliwosci rozwoju dziecka (poprzez np. 98.0 946
udzial w dodatkowych zajeciach edukacyjnych) ' '

Zwigkszenie dostepnosci dzieci do miejsc rekreacji 937 94.9
(np. basen, kino) ' '

Podniesienie jakosci Zycia rodzin 94,6 96,7
Zwiekszenie konsumpcji dobr i ustlug 95,8 95,4
Zmiang sytuacji zawodowej czlonkéw rodzin — 492 540
rezygnacje z pracy ' '

Zmiang sytuacji zawodowej czlonkéw rodzin — 203 238
podjecie pracy ' '

Mozliwo$¢ posiadania oszczednoSci 77,6 82,4

*W wyliczeniu pomini¢to odpowiedzi niejednoznaczne: ,,nie wiem”
Zrodto: Badanie CAPI, N=1359.

Biorac pod uwagg sytuacje zawodowa cztonkdéw gospodarstw domowych, ktore korzystaja ze
$wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500+, tylko w przypadku 7% doszto do zmiany sytuacji
zawodowej cztonkow. Z pracy dodatkowej zrezygnowali cztonkowie 3,7% gospodarstw domowych,
natomiast z pracy podstawowej — 1,5% gospodarstw domowych.

Wykres 130. Czy program ,,Rodzina 500+” wptynat na zmiang sytuacji zawodowej w Pana/i gospodarstwie domowym?
o resute sore — 93,0
gospodarstwie domowym ’
Wptynat na decyzje o rezygnacji z pracy dodatkowej . 3,8

Whptynat w inny sposdéb na sytuacje zawodowa I 1,8

Whptynat na decyzje o rezygnacji z pracy podstawowej F 1,5

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédlo: Badanie CAPI, N=408.

Opinie na temat roéznych aspektow funkcjonowania programu ,Rodzina 500+” byty
weryfikowane podczas wywiadow poglebionych z mieszkancami wojewddztwa podkarpackiego.
Z jednej strony twierdzono, ze program ten podnidst standard zycia wielu rodzin, szczegdlnie
wielodzietnych. Ich zdaniem pozwolil takze na zapewnienie rodzinom odczucia spokoju bytowego.
Z drugiej strony padaja opinie, Ze program ten przyczynia si¢ do degradacji lokalnych rynkéw pracy.
Ludziom nie chce si¢ pracowac szczegolnie w niektoérych zawodach, ktore nie wymagajg szczegolnych
kwalifikacji lub kompetencji zawodowych. Wsrod respondentow czesciej panowaty negatywne opinie
na temat programu niz pozytywne.
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Ja wiem, no z pracq jest chyba cigzko tutaj ogdlnie, to znaczy pewnie w takich zawodach
niewymagajqgcych za bardzo, to pewnie duzo jest takiej pracy, tylko akurat takie osoby nie chcg
podejmowac pracy, bo jak majg 500+, to uwazam za najwiekszq pomytke tego systemu, to im si¢ po
prostu nie chce pracowaé, a jezeli chodzi na przyklad - o moj zawod, no to my tu mamy ogromne
niedobory kadrowe.

Kobieta, 38 lat, para bez dzieci

Niektorzy badani uwazaja, ze rodzinom nalezy si¢ pomoc, zwlaszcza takim, ktore maja problem
ze zwigzaniem konca z koncem. Istnieje jednak duza grupa beneficjentow programu, ktora ich zdaniem
nie pozytkuje pienigdzy pobieranych z programu ,,Rodzina 500+ na dobro dzieci, a na cele zwigzane
z rozrywka lub uzywkami. Wsparcie rodzin powinno mie¢ inny charakter np. w formie bonéw lub
zniesienia podatkow VAT dla potrzebujacych na niektore dobra. Istniejg takze obawy przed
niewydolnoscig polskiej gospodarki obcigzonej licznymi programami socjalnymi a takze
przyzwyczajaniem spoteczenstwa od najmtodszych lat do zycia na koszt panstwa.

To jest takie moje zdanie uwazam, zZe dzieciom trzeba pomagac i bardzo dobrze, Ze jest pomoc spoleczna,

jezeli chodzi o wsparcie, bo naprawde takim rodzinom o Srednim statusie spotecznym, ktore miaty duzo
dzieci faktycznie ten program rzgdowy 500+ pomogt. Rodzicie majg swiadomosc tego, Ze te pienigdze
sq dla dzieci i faktycznie tym dzieciakom poprawit si¢ byt. Natomiast daé¢ nieodpowiednim ludziom
pienigdze, to jest najwieksza porazka, jaka moze byc, poza tym te dzieci [dzieci tych 0sob] nie bedg mialy
z tych pieniedzy kompletnie nic. Rodzice nakupujg sobie roznych sprzetow, alkohol i tak dalej. Ja
uwazam, ze lepszq formq wsparcia dla dzieci, dla 0sob biednych jest to, jak damy im cos w formie bonow,
w formie zniesienia podatku VAT, na to, zeby ubranka byty bez VATu.

(...)To rozdawnictwo, ktore jest, poniewaz bylam w Grecji w przeciggu dwoch lat dwa razy, przed
kryzysem i po kryzysie, w samych Atenach - czyli stolica. Dwa lata wczesniej Ateny byly kwitngce, po
prostu piekne, dwa lata pozniej wszystko pozabijane dechami i po prostu tragedia. Mysle, ze my kiedys
bedziemy drugg Grecjg, bo to co teraz jest i jak to wyglgda... Czy Pani mysli, Ze teraz te dzieci, ktore
dostajq za darmo pienigdze sq nauczone, ze dostajq za darmo pienigdze, to mysli Pani ze oni pojdg do
pracy? Watpie, jak moj mqz jezdzi tutaj po okolicznych wioskach, to mowi, ze w domu siedzq wszyscy:
dziadkowie, rodzice, dzieci. Bo tak, ci rodzice to najpierw zyjq ze swoich dzieci, a potem zZyjq ze swoich
rodzicow, no bo najpierw majg 500+, a potem majg 500+(...)".

Kobieta, 38 lat, para bez dzieci

Pojawity sie jednak opinie, ze wzrost mozliwosci finansowych rodzin z dzie¢mi pociagnat za
soba wzrost cen, w tym podstawowych produktow spozywczych. Ich zdaniem aktualna sita nabywcza
wsparcia w wysokosci 500 zlotych jest znacznie mniejsza niz w momencie wchodzenia programu
w zycie, istnieje takze ryzyko, ze w niedalekiej przysztosci jego efekt przestanie w ogdle by¢ dla rodzin
odczuwalny.

Na pewno nam pomaga [program ,,Rodzina 500+”’], mamy jednak swiadomos¢ tego i widzimy to, jak
przez ten czas po wprowadzeniu programu wzrosty ceny w sklepach. Ceny zZywnosci przede wszystkim.
Ceny ustug, ceny odpadow, bo podejrzewam, ze to nie ma nic wspolnego z 500+, ale ceny ustug tez
wzrosty.

Kobieta, 39 lat, rodzina peina, zrekonstruowana
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Dla rodzin najubozszych projekt ,,Rodzina 500+”. Otwiera nowe horyzonty. Dzigki niemu moga
sobie pozwoli¢ na zakup tak prozaicznych rzeczy jak ubranie dla dziecka, na ktoére wczesniej mogli
pozwoli¢ sobie jedynie sporadycznie. Z drugiej strony Ci sami respondenci prezentujg nieco inne
oblicze. Wola zrezygnowa¢ z wykonywania czgsci prac aby uzyska¢ wyzsze gratyfikacje finansowe
W programdw pomocy spolecznej.

Na przykiad jakbym miata samg wyplate te 1100 zt i przysztoby mi optaci¢ mieszkanie, to Zy¢ juz nie
mialabym z czego, ani kupié¢ dziecku ani ubrania ani, no nic. Na nic by nie bylo.. Powiem Panu tak,
pracowatam za najnizszq krajowq, wiec korzystatam tez z opieki spolecznej, wigc jezeli opieka sie
dowiedziata, ze pracuje za najnizszq krajowq, dochod mi przekroczyt chyba wtedy 70 ztoty, zabrali mi
500+, rodzinne, alimenty, bo mi dochod przekroczyt, wigc musiatam w pracy zejs¢ na etat, gdzie
pracowatam za 1100 zi, Zeby mi powrdcili te alimenty i te 500.

Kobieta, 32 lata, rodzina monoparentalna, korzystajgca z opieki spotecznej, posiadajgca asystenta
rodziny

Program ,,Rodzina 500+” wsrod wielu respondentdéw budzi skrajne emocje. W wielu
przypadkach pozwala na zaspokojenie potrzeb pierwszego rzedu, w innych poprawia jakos¢ zycia,
pozwala na drobne oszczednosci czy sporadycznie zakup dobr luksusowych. Jeszcze inni w ramach
wsparcia poprawiaja jakos¢ lokali mieszkalnych. Czesto zdarzaja si¢ jednak opinie §wiadczace o ztym
pozytkowaniu pieniedzy pochodzacych zar6wno z programu jak i ogodlnego wsparcia czerpanego
z pomocy spotecznej. W wielu przypadkach, zdaniem badanych nad wydatkowaniem funduszy
z pomocy spolecznej powinna by¢ sprawowana kontrola, co w mniejszym stopniu powodowaloby
powstawanie zjawisk patologicznych.

Moge podrzucié tq kwestie, co Pani mowila te 500+, prawda? No dla jednych rodzin, wlasnie fajnie. Bo
na przyktad mam takq rodzing, z synem chodzi taka dziewczynka, no i rodzice nie pracujq i po prostu
wszedzie chodzg, na basen, na plac zabaw, i majq czas i biorg pienigdze wlasnie od panstwa. No i im
sig wszystko nalezy, prawda? A ja nie dos¢ ze pracuje, i po prostu staram si¢ godzi¢ jedno
z drugim, to po prostu jest mi cigzko, no ale. Chcialam tez do tego, Ze po prostu to jest moim zdaniem
taka patologiczna rodzina, bo caly czas jakis alkohol, jakis wiasnie stycha¢ ich gltosno na placu zabaw
i W ogdle. Wiec nawet kolezanka opowiadata ostatnio, Ze na basenie to byli pijani, prawda? Nie
zajmowali sie swoimi dziecmi, tylko po prostu tak. Ale pienigdze wiasnie majq z opieki, majq pienigdze
z 500+, bo majg dwojke dzieci. No takze tak to wyglgda, takze jezeli chodzi o to 500+ to wydaje mi sig,
Ze tutaj przy niektorych powinien by¢ jakis, nie wiem, kurator, ktory po prostu stwierdzit by czy dawaé
rodzicom, czy tylko dzieciom.

Kobieta, 35 lat, rodzina petna korzystajqca z pomocy spotecznej
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4.2.2. Podkarpacki Samorzadowiec bliski Rodzinie — Amicus Familiae

W roku 2017 i roku 2018 Wojewoda Podkarpacki, przy wspotpracy z Pelnomocnikiem do spraw
Rodzin, zaprosit do udzialu w Konkursie: Podkarpacki Samorzadowiec bliski Rodzinie — Amicus
Familiae. Konkurs skierowany byt do jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych,
dzialajacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Przyjat za cel uhonorowanie tych
samorzagdowcow, ktorzy jako Liderzy podejmuja i skutecznie realizujg dziatania o charakterze
prorodzinnym; ktérzy swojg praca i efektami tej pracy potwierdzaja odpowiedzialng stuzbe na rzecz
Rodzin. Celem konkursu jest promowanie dziatan i efektow tych dziatan podejmowanych w zakresie
wsparcia i pomocy rodzinie w spotecznosci lokalnej, promocja odpowiedzialnego i pozytywnego
wizerunku podkarpackich samorzadowcow jako urzednikow realizujacych dzialania o charakterze
prorodzinnym oraz wybdr Liderdw, ktorzy skuteczna pracg i jej efektami potwierdzaja stuzbe na rzecz
podkarpackich rodzin.

Wylonieni w drodze konkursu zwycigzcy, otrzymali Honorowy Certyfikat/Tytut: Podkarpacki
Samorzadowiec bliski Rodzinie — Amicus Familiae. Dniem uhonorowania byl Dzien Samorzadu
Terytorialnego ogloszony przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego. Zasady Konkursu
przewiduja, iz zgloszen danej Osoby dokonuja jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe. Warunkiem uczestnictwa byto nadestanie do organizatora wypetnionego zgloszenia do
Konkursu. W uzasadnieniu, wnioskodawcy zobowigzani byli wskaza¢ konkretne dziatania
podejmowane przez dang Osobe w zakresie wsparcia i pomocy Rodzinie, a takze wskaza¢ state efekty
tych dziatan dla spotecznosci lokalnej. Ocena przestanych wnioskéw i rekomendacji byta dokonywana
przez Komisje powotang przez Wojewodg Podkarpackiego na wniosek Pelnomocnika Wojewody
Podkarpackiego do spraw Rodzin. Wyniki Konkursu byty podane do publicznej wiadomosci.

Dziatania na rzecz wsparcia Rodzin, ktore zadecydowaty o wyborze laureatow Amicus Familiae:
Edycja 1 Amicus Familiae 2017
Lucjusz Nadberezny, Prezydent Stalowej Woli:

Organizowanie spotecznosci lokalnej w Stalowej Woli (akcje 1 inicjatywy)
Asystentura rodzinna na terenie Gminy Stalowa Wola

Klub ,,Wesota Gromadka”

Klub Integracji Spoteczne;j

Prace spotecznie uzyteczne

Optatek Maltanski w Stalowej Woli

Akcja ,,Pomoz Dzieciom Przetrwaé Zimg”

Wolontariat i konkursy z zakresu wolontariatu

Rozbudowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

© oo Nk~ wd PR

[N
o

. Zapomoga z tytutu urodzenia dziecka dla os6b zamieszkatych na terenie Stalowej Woli, tzw.
Becikowe samorzadowe” (uchwata Nr XVIII/208/15 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 13
listopada 2015 r. Zapomoga wyptacana jest jednorazowo w wysokosci 1000 zt
11. Program ,,Stalowowolska Duza Rodzina (uchwata Nr XV111/209/15 Rady Miejskiej w Stalowej
Woli z dnia 13 listopada 2015 r.

12. Powstanie Miejskiego Ztobka Integracyjnego

13. Wspotfinansowanie dwoch Specjalistycznych Placowek Wsparcia Dziennego dla dzieci
i mtodziezy z rodzin wieloproblemowych oraz trzech Opiekunczych Placowek Wsparcia
Dziennego

14. Dofinansowanie zadan z zakresu wypoczynku dzieci i mtodziezy w ramach ferii i lata w miescie
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15.
16.

17.

Finansowanie porad prawnych dla rodzin dotknigtych problemem uzaleznienia i/lub przemoca
Wsparcie organizacji pozarzadowych w realizacji zadan pn. ,,Pomoc osobom i rodzinom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob”, ,,Organizacja czasu
wolnego dla rodzin i 0s6b biednych”, ,,Pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j”
Realizacja programu pn. ,,Przemoéc przemoc”

Maria Napieracz, Wicestarosta Powiatu Mieleckiego

1.

Zalozenie na terenie Gminy Radomysl Wielki czterech niepublicznych przedszkoli:

a. 2009 rok — Niepubliczne Przedszkole Akademia Przedszkolaka w Partyni dla 50 dzieci,

b. 2012 rok —dwa Niepubliczne Przedszkola Akademia Przedszkolaka w Dulczy Wielkigj

i Zgorsku, dla 25 dzieci w miejscowosci Dulcza Wielka oraz dla 25 dzieci
w miejscowosci Zgorsko,

c. 2013 rok — Niepubliczne Przedszkole Akademia Dzieciaka w Rudzie dla 25 dzieci,

d. 2014 rok poszerzenie przedszkola w Zgorsku o kolejne 25 miejsc przedszkolnych.
Uzyskanie w 2014 r. certyfikatow ,,Przedszkoli Przyjaznych Rodzinie”
Uzyskanie w 2014 r. Certyfikatu Kandydata Przyjaznego Rodzinie — podczas wyborow
samorzadowych
Wspdlpraca z Fundacja Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny m.in. w kampaniach
,»W obronie sumienia” bronigcej prof. Chazana i wolno$ci sumienia lekarzy
Inicjowanie dzialan niosacych pomoc dla ubogich rodzin w m. Partynia, polegajacej na
sfinansowaniu zakupu wyprawek szkolnych dla dzieci i mtodziezy
Osobiste wspieranie finansow polskiej rodziny mieszkajacej w Ztoczowie na Ukrainie
w zakresie edukacji najstarszego dziecka studiujacego na uczelni w Kielcach
Propagowanie podczas swoich dzialan jako Wicestarosta Powiatu Mieleckiego polityki
prorodzinnej zawartej m.in. w Vademecum Samorzgdowca Przyjaznego Rodzinie
Sprawowanie nadzoru nad Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu, szczeg6lnie
w zakresie opieki i kontroli nad rodzinami w pieczy zastepczej

Pawet Baj, Burmistrz Glogowa Matopolskiego

1.

Program migedzygminny Rodzina 3 plus — jest realizowany nieprzerwanie od 2014 roku. Gmina
Glogow Malopolski jest liderem programu, w ktorym obecnie jest pig¢ gmin: Glogow
Matopolski, Trzebownisko, Boguchwata, Hyzne i Btazowa. Z kolejnymi gminami
zainteresowanymi przystapieniem do programu prowadzone s rozmowy. Celem programu jest
umozliwienie, rodzinom posiadajacym troje i wigcej dzieci, dokonywania zakupow towarow
lub ustug w wyznaczonych punktach handlowych badz ustugowych z preferencyjng znizka.
W programie jest 51 partnerow, w tym m.in.: o$rodki sportu i rekreacji, instytucje kultury,
sklepy spozywcze i odziezowe, zaktady gastronomiczne i ushugowe. Lacznie na terenie 5 gmin
wydanych zostato ponad 6 tys. kart Rodzina 3 plus.

Gminna Kampania Postaw na Rodzing — na terenie gminy Glogdéw Matopolski nieprzerwanie
od siedmiu lat w okresie od czerwca do wrzesnia, realizowana jest kampania prorodzinna
w formie piknikow bezalkoholowych. Kampania skierowana jest do rodzin, ale takze do
wszystkich mieszkancow, ktorzy chca mito i aktywnie spedzi¢ czas. Podczas piknikow
odbywaja si¢ gry i zabawy dla calych rodzin, wystepy artystyczne dzieci i mtodziezy, turnieje
sportowe, zorganizowany jest punkt poradnictwa rodzinnego (prawnik, psycholog). Kazdego
roku na terenie gminy odbywa si¢ 10 piknikéw. Lacznie bierze w nich udziat okoto 4 tys.
mieszkancow.
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3.

Programy prorodzinne i wychowawcze realizowane we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi — realizowane sg m.in. nastgpujace programy:
a. Stowarzyszenie Razem we wspolpracy z Podkarpackim Bankiem Zywnos$ci — wsparcie
zywnosciowe rodzin,
b. Stowarzyszenie Rozwoju Gniny i Stowarzyszenie Na Plus — programy edukacyjne
realizowane w szkotach skierowane do uczniow i rodzicow, np. ,,Archipelag Skarbow”
— program dla calych rodzin, ,,TATA net” — program wsparcia ojcéw, konkursy
edukacyjne dla uczniow,
c. Stowarzyszenie Podkarpacki Klub Samorzadnosci — programy przeciwdzialania
alkoholizmowi i innym patologiom spotecznym wystepujacym takze w rodzinach.

4. Programy prorodzinne i wychowawcze realizowane przez gming — gmina prowadzi pig¢ swietlic

socjoterapeutycznych dla dzieci pochodzacych z rodzin wymagajacych wsparcia, Klub
Integracji Spolecznej — dla os6b dorostych (ojcow, matek) podlegajacych wykluczeniu
spolecznemu; bezptatny punkt poradnictwa prawnego i psychologicznego.

Instytucjonalne programy prorodzinne realizowane przez gming i organizacje pozarzadowe —
w ciggu siedmiu lat na terenie gminy Glogéw Matopolski powstaty wazne instytucje wspierajace
rodzing. Powstaty 4 Zlobki (w tym jeden niepubliczny dotowany przez gming). Przy realizacji
programéw korzystano z dostepnych $rodkéw europejskich, krajowych i wojewodzkich.
Wspolpracowano z instytucjami rzgdowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzagdowymi.
Istotnym i wymiernym efektem dla rodzin bioragcych udzial w programach jest wsparcie
instytucjonalne rodzin, mozliwo$¢ podjecia pracy przez matki (miejsce na pozostawienie
dziecka pod opieka). Z ww. systemu opieki korzysta tacznie 300 dzieci.
Tanie bilety autobusowe dla rodzin — gmina Gtogdéw Matopolski jest cztonkiem Zwigzku Gmin
Podkarpacka Komunikacja Samochodowa, ktdra organizuje komunikacj¢ autobusowa na terenie
gmin zwigzkowych. Od 2014 roku dla rodzin z terenu gminy w komunikacji MKS obowigzuja
tanie (15 zt) roczne bilety na terenie gminy. Z tej formy wsparcia rodzin korzysta ponad 2 tys.
mieszkancow. Istotnym i wymiernym efektem dla rodzin biorgcych udziat w programie jest
wsparcie finansowe poprzez zakup tanich biletoéw. Czesto wykorzystywane sg one do dojazdow
dzieci na basen, zajecia pozalekcyjne i inne.

Edycja 2 Amicus Familiae 2018

Elzbieta Wrobel, Wojt Gminy Niwiska

1.

Inicjowanie i wspieranie réznych form wspodtpracy instytucji, stowarzyszen, organizacji
dziatajacych na terenie gminy w zakresie dziatan na rzecz dziecka i rodziny. Dziatania wojta
ukierunkowane na tworzenie stowarzyszen i rozwoj] wspélpracy JST z NGO, promocja
i upowszechnianie wszelkich aktywnych form dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie
wsparcia dziecka i rodziny.

Wspieranie dziatan szkot/placowek oswiatowych i innych instytucji w zakresie kompleksowej
pomocy uczniom i ich rodzinom. Dzialania wojta angazujace gming Niwiska w realizacje
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz realizowanych z udziatem
srodkow wilasnych gminy w zakresie: doposazenia w pomoce naukowe oddzialow
przedszkolnych, doposazenia placoéwki wsparcia dziennego, przedszkoli, Zlobka, animacji
sportu i kultury — tj. dofinansowania uczniowskich klubéw sportowych, prowadzenia zajeé¢
sportowych przez zatrudnionych lokalnych animatorow sportu na kompleksie boisk Orlik
w okresie marzec — listopad, realizacja zaje¢ nauki ptywania dla dzieci — w tym
niepelnosprawnych, doksztatcenia kadry pedagogicznej, realizacja zaje¢ dodatkowych dla
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uczniow. Dodatkowo dla uczniéw zdolnych przyznawane sag w formie pieni¢znej stypendia za
wyniki w nauce i osiggni¢cia sportowe — okoto 50 rocznie.
Inicjowanie nowych rozwigzan w zakresie wsparcia dziecka i jego rodziny. Integracja lokalnych
instytucji odpowiedzialnych za edukacj¢, wsparcie socjalne, zdrowie, kulture i zblizanie ich
wspotpracy przy planowaniu i wdrazaniu dzialan skierowanych do najmiodszych dzieci,
w ramach realizacji projektu pn. ,,Centrum Dziecka i Rodziny” przy wspotpracy z Fundacja
Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego. Najwazniejsze zadania realizowane w ramach projektu
to prowadzenie réznorodnych zaj¢é rozwojowo-edukacyjnych dla dzieci (od urodzenia do 4 lat),
rodzicow, nauczycieli oraz innych osob pracujacych z maltymi dzie¢mi.
Wsparcie aktywnos$ci dzieci i rodzicow w $rodowisku lokalnym. Utworzenie sieci 9 $wietlic,
ktore funkcjonuja w kazdej miejscowosci gminy Niwiska. Ich celem jest dzialanie na rzecz
dzieci i mlodziezy, ksztattowanie prawidtowych relacji w zyciu spotecznym, przeciwdziatanie
patologiom, udziat w zyciu spolecznosci lokalnej, wspotpraca i wspotdziatanie na rzecz
srodowiska.
Dziatania na rzecz rozwoju instytucjonalnego gminy. Dziatania angazujace sity i mozliwosci
gminy Niwiska w zakresie projektowania i realizacji w partnerstwie z lokalnymi
stowarzyszeniami projektoéw (finansowych ze $rodkéw budzetowych, pozabudzetowych
z zapewnieniem wkladu wlasnego) oraz pozyskiwania w ramach programow rzadowych
polegajacych na:
a. Utworzeniu i funkcjonowaniu tacznie na terenie gminy Niwiska 5 punktow
przedszkolnych w Przyteku, Hucisku, Siedlance, Trzesni i Niwiskach,
b. Utworzeniu i funkcjonowaniu pierwszego w gminie i powiecie kolbuszowskim zespotu
ztobkoéw ,,Jacek 1 Agatka” zapewniajacych 20 miejsc opieki,
c. Utworzeniu i funkcjonowaniu Szkoty Muzycznej I stopnia w Niwiskach,
d. Utworzeniu Placowki Wsparcia Dziennego w Niwiskach dla dzieci, mtodziezy i ich
rodzin.
Wsparcie roznego rodzaju form zainteresowan i pasji dzieci i mtodziezy. W zakres tych dziatan
wpisuje si¢ zaangazowanie wojta i determinacja w uzyskaniu zgody Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na utworzenie Szkoly Muzycznej 1 stopnia, stworzenie
odpowiedniej bazy dydaktycznej, zakup instrumentéw — tak by stworzy¢ szanse rozwoju dla
dzieci rowniez z rodzin, ktoérych na to nie sta¢. Dzieki takim dziataniom do szkoty uczeszcza
190 dzieci rozwijajacych swoje pasje, uzdolnienia i umiejetnosci muzyczne. Dodatkowo
z inicjatywy Pani Wojt stworzone zostaly warunki do rozwoju kot zainteresowan, zajeé
z zakresu krzewienia kultury i tradycji gminy Niwiska, inicjatyw lokalnych realizowanych przez
Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteki w Niwiskach oraz w ramach dziatajacych $wietlic
srodowiskowych w 9 wsiach gminy Niwiska.
Dziatania na rzecz wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Opracowanie
w ramach projektu ,,Rozwdj postaw obywatelskich na terenach wiejskich” przy wspolpracy
z Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego ,Strategii wyroéwnywania szans
edukacyjnych w Gminie Niwiska na lata 2013-2018”. W ramach projektu w 10 gminach
z Polski, w tym w gminie Niwiska przy szerokim udziale spotecznym przeprowadzona zostata
diagnoza sytuacji dzieci, wypracowana zostala gminna strategia wyréwnywania szans
edukacyjnych oraz przeprowadzony zostal monitoring jej wdrazania.
Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury przyjaznej rodzinom. Budowa placéw zabaw
w kazdej miejscowosci sprzyjajacych wspdlnemu spedzaniu czasu wolnego, rozwoju
umiejetnosci matych dzieci. W bezposrednim sasiedztwie zostaly wybudowane silownie
zewnetrzne — dla dorostych, z ktorych chetnie korzystaja rodzice. Na terenie gminy dzialajg
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nowo wybudowane kompleksy sportowe — boiska ,,ORLIK”, sale gimnastyczne , z ktorych
korzystaja dzieci i ich rodziny.

9. Dziatania na rzecz zdrowia. W Gminie Niwiska na przetomie lat 2013-2017 z inicjatywy Wojta
realizowane byty programy profilaktyczne, finansowane z budzetu gminy w zakresie:

a. Wykrywania choroby nowotworowej piersi u kobiet, z ktérego rocznie skorzystato
okoto 100 kobiet,
b. Program profilaktyki raka szyjki macicy (cytologia) okoto 80 kobiet,
€. Program profilaktyczny w zakresie wykrywania choréb nowotworowych u mezczyzn
(oznaczenie stezenia PSA) okoto 120 mezczyzn.
Dodatkowo dzigki zaangazowaniu Pani Wojt udalo si¢ uruchomi¢ osrodek rehabilitacji
w Niwiskach. Pozyskany na ten cel zaniedbany obiekt zostal wyremontowany ze Srodkow
budzetu gminy i udostepniony na rzecz miejscowego SP ZOZ w Kolbuszowej. Dzigki temu
mieszkancy moga korzysta¢ z takich ustug na miejscu. Osrodek wyposazony jest w nowoczesny
sprzet do rehabilitacji z zakresu fizykoterapii, krioterapii, masazy, terapii poudarowych,
magnetoterapii, elektroterapii, ultradzwigkow, korekcji wad postawy.

10. Wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem cyfrowym poprzez dostarczenie komputerow
z dostepem do Internetu dla 120 rodzin i odpowiednie przeszkolenie w ramach realizacji
projektu z dzialania 8.3. Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu. Projekt obejmowatl
wsparcie dla:

a. Gospodarstw domowych spetniajacych kryterium dochodowe upowazniajace do
otrzymania wsparcia w ramach systemu $wiadczen rodzinnych,

b. Gospodarstw domowych speiajacych kryterium dochodowe upowazniajace do
otrzymania wsparcia w ramach systemu $wiadczen rodzinnych,

Cc. Osob niepelosprawnych ze znacznym Ilub umiarkowanym  stopniem
niepetlnosprawnosci lub z orzeczeniem réwnowaznym,
Samotnych rodzicow,
Os6b z grupy 50+ (0s6b powyzej 50. roku zycia).

Bernadeta Frysztak, Wicestarosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego

1. Opracowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych

2. Utworzenie Poradni Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego dla rodzin niewydolnych wychowawczo, dysfunkcyjnych, dotknietych
ubdstwem, choroba, nalogiem

3. Utworzenie Swietlicy Socjoterapeutycznej ,Nadzieja” dla  o0séb  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych

4. Znaczny wzrost motywacji o0s0b uzaleznionych do podjgcia leczenia odwykowego
w placéwkach leczenia uzaleznien

5. Prowadzenie konsultacji indywidualnych dla oséb i rodzin uzaleznionych badz zagrozonych
uzaleznieniem, ktére maja na celu uswiadomienie problemu uzaleznienia i umozliwienie
dokonania zmian w funkcjonowaniu rodzin poprzez utrzymanie abstynencji oraz reedukacje
ryzyka uzaleznienia

6. Inicjowanie dziatan edukacyjnych, profilaktycznych, ktoérych celem jest zwigkszenie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oraz wsparcie osob uzaleznionych i ich
rodzin

7. Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i sprawowanie nad nimi bezpo$redniej opieki

8. Organizowanie rzeczowej i finansowej pomocy dla dzieci ze S$rodowisk zagrozonych
marginalizacja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Prowadzenie szkolen, konferencji adresowanych do rodzin, wspieranie realizacji
pozalekcyjnych programdéw sportowych
Wspotorganizowanie spotkan AA (Anonimowych Alkoholikow), AL-Anon (z ang. od
pierwszych sylab Alcoholics Anonymous)
Wsparcie rodzin do$wiadczajacych rodzicielstwa osoby z niepetnosprawno$cia, stala
wspotpraca z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
Koto w Sedziszowie Matopolskim
a. pomoc w utworzeniu niepublicznych specjalistycznych placowek rehabilitacyjno-
terapeutycznych,
b. pomoc w realizacji programu budowania systemu calosciowego wsparcia
i towarzyszenia osobom z uposledzeniem umystowym,
C. pomoc ich rodzinom w integracji osob ze srodowiskiem, w zapobieganiu ich
wykluczeniu, w udzielaniu specjalistycznych porad w Punkcie Oparcia Spotecznego.
Sprawowanie opieki, pomoc materialna i rzeczowa dla dzieci korzystajacych ze $wietlicy
parafialnej
Nadzorowanie rodzin objetych kuratela sadows, prowadzenie zaje¢ w Osrodku Kurateli
Sadowej, praca wychowawcza, resocjalizacyjna wptywajaca na poczucie bezpieczenstwa rodzin
Rozpoznanie sytuacji materialnej i warunkéw mieszkaniowych 33 rodzin i ich kwalifikacja do
najmu 12 wybudowanych mieszkan socjalnych
Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, opracowanie procedur postepowania oraz planu
pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie
Wdrazanie procedury ,Niebieskiej Karty”, udzielanie rodzinom informacji w Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym, poradnictwa socjalnego, prawnego i psychologicznego
w ramach pracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie
Zorganizowanie | i 11l Forum Kobiet im. dr Grazyny Ggsickiej poruszajacego wazne kwestie
dotyczace sytuacji i roli kobiet w rodzinie, spoteczenstwie, problemy rodziny, jej dostepu do
$wiadczen medycznych, edukacji i pracy.
Propagowanie macierzynstwa przez wyrdznienie i nagrodzenie kobiet za ich dziatalno$¢
spoteczna, kulturalng i charytatywng na rzecz rodzin.
Pomoc w przygotowaniu i realizacji w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Ropczycach w ramach RPO Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Dziatania:
9.1 Rozwdj Edukacji Przedszkolnej Projektu ,,Nasze przedszkole szansa na harmonijny rozwo;j”.
Zaangazowanie w powstanie przedszkola ,,Promyk”, ktory jest pierwszym i jedynym
publicznym przedszkolem dla dzieci ze Spectrum Autyzmu.
Podjecie staran zmierzajacych do umozliwienia rodzinom, a zwlaszcza matkom, powrotu na
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych.
Podjecie dziatan zmierzajacych do rozwigzywania problemow w likwidowaniu barier, poprzez
zainstalowanie dzwigu osobowego w SOSW w Ropczycach.
Skuteczne realizowanie programu ,Za zyciem” poprzez organizowanie Dnia Matki
i nagradzanie matek za ich trud macierzynstwa, wychowania i opieki nad dzie¢mi, marszu
w obronie zycia, realizacje¢ cyklu filmow ukazujacych bohaterstwo matek, imprez i wydarzen
kulturalnych adresowanych do rodzin, organizowanie akcji charytatywnych, wolontariackich.
Zatozenie Fundacji Katarzyny Brody, ktéra wsérod zadan statutowych ma pomoc rodzinom,
a takze organizacje wypoczynku i stypendium dla dzieci.
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25. Propagowanie programdéw wspierajacych rodzing w wypetnianiu okreslonych funkcji np.
,,Rodzina 500+”, pomoc rodzinom na Kresach.

26. Pomoc w przygotowaniu i realizacji w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Ropczycach projektu w ramach RPO Wojewodztwa Podkarpackiego: ,,Ogrod dobrych serc —
Przedszkole Promyk szansg na do$wiadczanie $wiata”, dzigki czemu od wrzesnia 2018 roku
kolejne 25 dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu i niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi
znajduja swoje miejsce 1 beda mogly korzysta¢ z wychowania przedszkolnego
i specjalistycznych terapii wspierajacych ich harmonijny rozwoj.

27. Propagowanie rozwigzan z dziedziny edukacji i wsparcia 0sob z niepelmosprawnosciami na
migdzynarodowych konferencjach (Wegry, Niemcy).

28. Czynne uczestnictwo w konferencjach organizowanych na Uniwersytecie Rzeszowskim
,Poczucie sensu i jakosci zycia studiujacej mlodziezy z niepetnosprawnoscia”, ,,Swiatowy dzien
$wiadomosci autyzmu”.

29. Prowadzenie wyktadow poswigconych roznym aspektom dorostosci, planowaniu przysztosci,
prawom i obowigzkom rodziny, wspieranemu podejmowaniu decyzji, seksualnosci osob
z niepetlnosprawnoscia, propozycjom dziatan self-adwokatoéw na rzecz lokalnej spotecznosci.

4.2.3. Karta Duzej Rodziny

Program realizowany jest od dnia 1 stycznia 2015 roku na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2016. 785 j.t.). Jest on skierowany do rodzin wielodzietnych
czyli takich, ktore maja przynajmniej trojke dzieci. Wsparcie kierowane jest réwniez do rodzin
zastepczych. W zaleznosci od miejsca zamieszkania rodziny karta wydawana jest przez wojta,
burmistrza, lub prezydenta miasta po ztozeniu odpowiedniego wniosku. Wydanie karty nie jest zalezne
od dochodéw rodzin. Jedynym kryterium jest zamieszkanie rodziny na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Dokument przyznawany jest wszystkim czlonkom rodziny z zastrzezeniem, ze dzieci
sa uprawnione do korzystania z karty do 18. roku zycia lub w przypadku kontynuowania nauki
do 25 roku zycia. W przypadku dzieci niepelnosprawnych, karta przyznawana jest dozywotnio, chyba
Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci zostanie utracone. Rodzice rowniez otrzymuja karte bez ograniczen
czasowych. Od 2019 roku w programie zaszty zmiany umozliwiajace otrzymanie karty przez rodzicow,
ktorzy kiedykolwiek mieli co najmniej 3 dzieci niezaleznie od ich wieku i miejsca zamieszkania.

Karta Duzej Rodziny do ogolnopolski program, ktory zostat opracowany przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Gléwnym celem projektu obnizenie kosztow zycia rodzin
wielodzietnych poprzez system znizek oraz dodatkowych uprawnien dla rodzin wielodzietnych. System
znizek dotyczy przede wszystkim oferty transportowej, rekreacyjnej, kulturalnej a takze handlowe;j.
W ramach programu MRPiPS oraz administracja wojewddzka zachgca do wsparcia programu instytucje
publiczne a takze prywatnych przedsigbiorcow. Liczba partneréw projektu stale rosnie. W Polsce
w 2018 roku ponad 1 200 podmiotow w 23 857 punktach oferowato znizki w ramach Kartu Duzej
Rodziny, a w wojewodztwie podkarpackim byto 440 punktéw i 1 022 punkty oferujace znizki. Najwigcej
zlokalizowanych bylo w Rzeszowie, 312, w okolicy Krosna 186, a w Tarnobrzegu i okolicznych
miejscowosciach 96. System znizkowy oferowany jest w 11 glownych kategoriach. Sa to: zakup
artykutow przemystowych (37 punktow), edukacja (63 punkty), kultura (39 punktéw), tacznosé (109
punktéw), mieszkanie (46 punktéw), zakup odziezy i obuwia (80 punktow), sport, rekreacja
i turystyka (101 punktow), transport (115 punktéw), ustugi w tym zdalne (276 punktow), zdrowie (57
punktéw), zakup zywnosci (100 punktow).
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Na Podkarpacki funkcjonuje réwnolegly program wsparcia skierowany do rodzin
wielodzietnych — Wojewddzka Karta Duzej Rodziny - jest programem realizowanym w wojewodztwie
podkarpackim poczawszy od 2013 1’8, W ramach tego wsparcia rodzinom oferowane sg systemy znizek
w instytucjach partnerskich. Rodziny wielodzietne majg prawo do wykorzystywania zaréwno
ogolnopolskiej jak i wojewddzkiej karty w codziennych zakupach czy korzystaniu z oferty rekreacyjno-
kulturalnej.

Celem wprowadzenia Wojewodzkiej Karty Duzej Rodziny jest’:

1. promowanie duzej rodziny oraz dziatan na rzecz wzmocnienia jej kondycji,
poprawe warunkow zycia duzych rodzin,

n

3. wspieranie funkcji rodzicielskiej poprzez wyréwnanie szans rozwoju dzieci wychowywanych
w rodzinie,

4. zachecanie do wspolnego spedzania czasu w szczegdlnosci korzystajac z dobr kultury i innych
na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

5. budowanie przychylnego klimatu lokalnego, sprzyjajacego podejmowaniu Kkorzystnych
demograficznie decyzji dla rozwoju duzej rodziny. Wojewodzka Karta Duzej Rodziny to system
ulg i znizek wspierajacy rodziny wielodzietne i zastgpcze zamieszkujace i zameldowane na
terenie wojewodztwa podkarpackiego wychowujace troje i wiecej dzieci w wieku do 18. roku
zycia lub 25 lat w przypadku kontynuacji nauki.

System znizkowy oraz inne wsparcie §wiadczone jest w okoto 50 instytucjach na terenie
wojewodztwa podkarpackiego z czego w ramach oferty kulturalno-o$wiatowej 18 jednostek,
turystycznej 8 jednostek, handlowo ustugowej 24 jednostki.

4.2.4. Wojewodzki Program Pomocy Spolecznej na lata 2016-202378

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U z 2015 1., poz. 163
z p6ézn. zm.) stwierdzono, ze ,,Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej (minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie
wojewodztw, starostowie na poziomie powiatdow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na
poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspotpracujg oni, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnym”.

Glownym celem pomocy spolecznej jest:

1) Wsparcie 0sob i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie - w miare
mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka;

2) Zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osob nieposiadajacych dochodu
lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepelnosprawnym;

3) Zapewnienie dochodu do wysoko$ci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

76 Uchwala Nr XL/805/13 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 29 listopada 2013r. w sprawie przyjecia
Wojewaddzkiej Karty Duzej Rodziny.

7 http://www.wkdr.pl/o-programie, [dostep: 20.10.2019].

8Zalacznik do Uchwaty Nr 98/2200/15 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 5 pazdziernika 2015.



http://www.wkdr.pl/o-programie

Ocena polityki prorodzinnej

4) Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemoca w rodzinie,

5) Integracja ze srodowiskiem 0sdb wykluczonych spotecznie,

6) Stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie™.

Wedtug wspolnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat (Urzad Statystyczny Unii Europejskiej)
metodologii, za zagrozone ubostwem uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych, w ktorych
dochdd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubostwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu
w danym kraju. Przyjeto, zatem relatywne podejscie do pomiaru ubdstwa, w ktorym prog ubodstwa
powiazany jest ze standardem zycia w poszczeg6lnych krajach. W 2014 roku Instytut Badan i Analiz
GRUPA OSB na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie przeprowadzil badanie pn.
»Analiza sytuacji osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozenia ubostwem w wojewodztwie podkarpackim, w kontekscie doboru
wlasciwych instrumentéw wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020”. Wyniki badania
pokazuja, ze najwicksze zagrozenie wykluczeniem spotecznym wystepuje wsrod osob bezdomnych,
niepetosprawnych, rodzin dotkni¢tych anomig, mieszkancow terenow wiejskich (dawnych rolnikow,
rolnikéw posiadajacy gospodarstwo rolne do 2 ha i powyzej 2 ha oraz czlonkéw ich gospodarstw
domowych), matek samotnie wychowujace dzieci, niepracujacych: bezrobotnych, biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym oraz os6b w wieku starszym (poprodukcyjnym)°.

Program zostal uchwalony w pazdzierniku 2015 r przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego.
Jest on kontynuacja Wojewodzkiego Programu Pomocy Spotecznej realizowanego w latach 2009-2015
i obejmuje obszary zwigzane miedzy innymi z problematyky zjawiska ubostwa i wykluczenia
spolecznego, bezdomnosci, pomocy udzielonej osobom starszym, dzieciom i mtodziezy.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Rzeszowie realizuje ponadto programy:

1) Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

2) Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 20122016,

3) Wojewoddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2014-2020,

4) Wojewodzki Program Na Rzecz Wyrownywania Szans Osob Niepelnosprawnych na lata
2008-2020,

5) Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014—2020.

Program stworzono w zgodzie z nastepujacymi aktami prawnymi i dokumentami:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,

2) Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodzkim (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 1392
z pozn. zm.).

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163

5) zpdzn. zm.)

6) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz.U. z2014 ., poz. 1118 z pdzn.zm.).

" Ibidem.

80 Analiza sytuacji os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zagrozenia
ubdstwem w wojewoddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru wiasciwych instrumentéw wsparcia w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020, Olsztyn-Rzeszow 2014, s 181-192.
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7) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 94, poz.
651 z pézn. zm.).

8) Strategia Rozwoju Wojewodztwa - Podkarpackie 2020, Uchwata Nr XXXVII/697/13 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia 2013 r.

Diagnoza WPPS opiera si¢ na wyszczeg6lnieniu gltéwnych problemow spotecznych
wojewoOdztwa, ktore wynikaja gtéwnie ze zjawiska bezrobocia. Juz na wstepie diagnozy zapisano cyt.
,»Obnizenie poziomu zycia, poczucie krzywdy, bezsilno$¢, frustracja, a takze izolacja spoteczna wzrost
konfliktow i zachowan patologicznych, to typowe problemy zycia codziennego rodzin dotknietych
bezrobociem™®,

W dokumentach Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej czytamy: Pomoc spoteczna stanowi
wazny system wsparcia osob i grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych,
ktorych nie sa oni w stanie przezwycigzy¢ wykorzystujac wilasne §rodki, mozliwosci i uprawnienia.
Ponadto pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej
jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0so6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem”.

Celem strategicznym programu jest: Zwigkszenie efektywnosci systemu pomocy i integracji
w wojewddztwie. Wojewodzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023 realizuje nastepujace
cele strategiczne powigzane z kondycja rodzin i innych gospodarstw domowych:

1. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewodztwie
Dziatania:
1) Wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie integracji i reintegracji os6b zagrozonych badz dotknigtych
wykluczeniem spotecznym.
2) Wspieranie dziatan na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3) Wspieranie programéw i inicjatyw na rzecz pomocy osobom zagrozonym badz dotknigtym
wykluczeniem spotecznym.
4) Wzmocnienie i skoordynowanie wspotpracy podmiotow dziatajacych na rzecz os6b wykluczonych
spolecznie.
5) Zwigkszenie poradnictwa specjalistycznego na rzecz osob wykluczonych spotecznie.
Metody:
» szkolenia, kursy, warsztaty,
» prace indywidualne i grupowe (kontrakty, programy usamodzielnienia, umowy itp.),
» badania naukowe dotyczace problematyki os6b wykluczonych spotecznie.
Wskazniki:
» liczba rodzin/oséb objetych pracg socjalna,
» liczba rodzin/osob objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na poszczegdlne powody udzielenia
pomocy i wsparcia,
liczba opracowanych planéw pomocy,
liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow, kursow,
liczba badan,

VYV V V

» liczba 0sob biorgcych udzial w programach i inicjatywach.

Projekt finansujg: samorzady lokalne, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego sektora,
fundusze UE np. EOG, RPO, PO WER, organizacje grantodawcze, budzet panstwa.

81 |pidem., s. 5.
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2.Wspieranie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej
Dziatania:
1) Wdrazanie i promowanie roznorodnych form wsparcia rodziny (np. streetworking, asystentura
rodziny itp.).
2) Wspieranie dziatan organizacji prowadzacych placowki wsparcia dziennego.
3) Wspieranie dziatan pomocowych realizowanych w placowkach stacjonarnych i dziennych,
ogniskach wychowawczych, swietlicach i klubach srodowiskowych dla dzieci, mtodziezy.
4) Promowanie zdrowego modelu zycia i pozytywnych wzorcoéw rodziny.
5) Wspieranie dziatan profilaktycznych i weczesnej interwencji w rodzinie.
6) Rozwijanie modelowego systemu poradnictwa i edukacji dla rodzicow w zakresie rozpoznawania
zagrozen opiekunczo-wychowawczych.
Metody:
» programy kompleksowego wsparcia w formie Indywidualnych Planéw dla dzieci
z rodzin, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji oraz rodzin dysfunkcyjnych i zagrozonych
dysfunkcjami (np. obejmujgce wsparcie psychologiczne, logopedyczne, pedagogiczne,
logopedyczne, ekonomiczne itp.),
» organizowanie spotkan, konferencji oraz zaangazowanie lokalnych mediow,
> wieloprofilowe wsparcie rodzin,
» upowszechnianie informacji o programach i placowkach.
Wskazniki:
liczba przeprowadzonych szkolen, konferencji,
liczba przeszkolonych streetworkerow,
liczba dzieci objetych pomocg w placowkach wsparcia dziennego,
liczba placowek realizujacych Indywidualne Plany pomocy dla dzieci i mtodziezy,

YV VYVYYVYY

liczba asystentow rodziny,
» liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny.
Mozliwe Zrédta finansowania:
- budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020, samorzady lokalne, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego sektora, fundusze
UE np. EOG, RPO, PO WER organizacje grantodawcze, budzet panstwa.

3. Zwigkszenie i rozwoj oferty §wiadczen pomocy spolecznej dla seniorow
Dziatania:
1) Wspieranie organizowania grup samopomocowych 0sob starszych oraz inicjowanie pomocy
sagsiedzkiej w srodowisku lokalnym.
2) Wiaczenie wolontariuszy i innych grup spotecznych w niesienie pomocy osobom starszym.
3) Rozwoj form pomocy srodowiskowej, dziennej i ustug opiekunczych skierowanych do ludzi
starszych.
4) Wspieranie dzialan wzmacniajacych wigzi migdzypokoleniowe.
5) Inicjowanie wspotpracy instytucji pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych na rzecz
swiadczenia ustug socjalnych dla oséb starszych.
6) Wzbogacenie oferty w zakresie aktywizacji i organizacji czasu wolnego seniorow.
7) Edukacja cztonkéw rodzin zajmujacych si¢ opieka nad osobami starszymi i przewlekle chorymi.
8) Promowanie zdrowego stylu zycia i kreowanie pozytywnego wizerunku starosci.
9) Prowadzenie kampanii medialnych i przeciwdziatanie dyskryminacji.
Metody:
» szkolenia, kursy, warsztaty, festiwale, wystawy itp.
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» zespoly interdyscyplinarne,
grupy wsparcia,
» Dbudowanie lokalnych partnerstw na rzecz osob wyrownywania szans i przeciwdzialanie

Y

wykluczeniu spotecznemu,
» - tworzenie powiatowych i lokalnych programow na rzecz osob starszych.

Wskazniki:
liczba 0s6b starszych korzystajacych ze zorganizowanej pomocy,
liczba 0s6b starszych objetych ustugami,
liczba 0s6b korzystajacych z dziennych placowek wsparcia,
liczba ustug opiekunczych,
liczba zawigzanych partnerstw, przeprowadzonych kampanii,
liczba przeszkolonych cztonkéw rodzin zajmujacych si¢ seniorami.

YVVVVVYVY

Mozliwe zrédta finansowania:

- samorzady lokalne, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego sektora Rzadowego Programu
,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Fundusze EU np. RPO, PO WER, EOG.

Adresatami Programu sg:

» Mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego,

» Jednostki samorzadu terytorialnego,

» Instytucje pomocy spotecznej,

» Instytucje rynku pracy,

» Podmioty ekonomii spotecznej,

» Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pomocy spoteczne;j.
5.P

4.2.5. Pozostale programy na rzecz wsparcia rodzin

Program Senior +

Program realizowany od 2015 roku przez MRPiPS, ktory kierowany jest do Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Celem strategicznym Programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym seniorow poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku
lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach ,,Senior +” przy dofinansowaniu dziatan jednostek
samorzagdu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,.Senior +” i Klubéw ,.Senior +78,
W ramach programu, podmioty uprawnione, tj. JST, ktorych strategie rozwoju pomocy spotecznej
uwzgledniajg rozwoj infrastruktury dla osob starszych lub w ktorych brak jest innej infrastruktury
pomocy spotecznej tego typu, moga ubiegac si¢ o uzyskanie srodkéw finansowych przeznaczonych na
2 moduty. Pierwszy z nich to jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie placowki
w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania, ktére nie moze by¢ wyzsze niz 300 tys. zi
w przypadku Dziennego Domu ,,Senior +” oraz 150 tys. zt w przypadku Klubu ,,Senior +”, z tym Ze
wysokos¢ srodkow finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych w ramach powyzej wskazanej
kwoty na przebudoweg lub remont pomieszczen lub budynku nie moze by¢ wyzsza niz 250 tys. zt
w przypadku Dziennego Domu ,,Senior +” oraz 125 tys. zt w przypadku Klubu ,,Senior +”. Natomiast
jednorazowa kwota dotacji przeznaczona na wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior +” nie moze by¢
wyzsza niz 80 tys. zt, a w przypadku Klubu ,,Senior +” — 25 tys. zt. Drugi modul dotyczy zapewnienia
funkcjonowania istniejacych placoéwek. W ramach dofinansowania tworzone sg konkursy, w ramach
ktorych udzielane jest wsparcie na rzecz biezacego utrzymywania placowek w trybie rocznego

82 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-plus-na-lata-2015-2020 [dostep: 05.10.2019].
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finansowania, przy czym miesi¢gczna kwota na utrzymanie jednego miejsca w Dziennym Domu
»Senior+” nie moze by¢ wyzsza niz 300 zt a w Klubie ,,Senior+” 200 zt. Dotacja moze stanowic
maksymalnie 40% kosztu realizacji zadania. Program przeznaczony jest na lata 2015-2020.

Profil dziatalno$ci Dziennego Domu ,,Senior+” ma za zadanie przede wszystkim wsparcie 0s6b
starszych w wykonywaniu podstawowych czynno$ci dnia codziennego a takze zapewnienie
beneficjentom co najmniej jednego cieptego positku. Pozostate dziatania jednostki mogg by¢
dopasowane do indywidualnych potrzeb odbiorcéw. Moga to by¢ przede wszystkim ustugi socjalne,
edukacyjne, kulturalno-oswiatowe, aktywizacja ruchowa, kinezyterapia, sportowo-rekreacyjne czy
terapie zajeciowe.

Kluby ,,Senior+” skierowane sa do osob w wieku powyzej 60 lat, ktore sa nieaktywne
zawodowo. Dziatalnosciag nadrzedna klubow jest rozpoznawanie potrzeb senioréw, rozwijanie ich
zainteresowan poprzez organizacje atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego w bezpiecznej
i przyjaznej przestrzeni. Organizowane sg spotkania tematyczne, zajecia kulinarne, sportowo-
rekreacyjne, edukacyjne, oraz inne w zaleznos$ci od potrzeb czlonkéw kluboéw. Dziatania te sg
prowadzone przeze wszystkim w celu zabezpieczenia senioréw przed wykluczeniem spotecznym.

W latach 2015-2017 powstato w Polsce 240 placowek Senior+, ktore oferowaty seniorom ponad
6 200 miejsc. Natomiast tylko w 2018 roku byto 260 nowych Domow i Klubow dla seniorow. Budzet
programu w ubiegtym roku to 80 mln ztotych.

W wojewodztwie podkarpackim systematycznie rozwijana jest infrastruktura skierowana dla
osob starszych. W 2015 roku tj. pierwszym rokiem dziatania programu ,Senior+” w catym
wojewddztwie funkcjonowato zaledwie 10 placowek zapewniajacych tylko 200 miejsc dla osob
starszych. Obecne dzigki duzemu zaangazowaniu samorzagdow w wojewddztwie sa juz 1203 miejsca
w 53 Dziennych Domach i Klubach ,,Senior+”, a infrastruktura bedzie dalej rozwijana.

W ocenie respondentéw zogniskowanych wywiadow grupowych program ,,Senior+” ciagle si¢
rozwija, jednak nie na terenie calego wojewodztwa. Sa gminy, ktore preznie rozwijaja swoja
infrastruktur¢ wzbogacajagc tym samym oferte dla seniorow, sg tez takie gdzie dziatania nie sa
podejmowane lub sg podejmowane w niewielkim stopniu. Program oceniany jest pozytywnie.
Respondenci wskazywali na szereg profitow wynikajacych z funkcjonowania osrodkoéw uruchomionych
w ramach programu ,Senior+ dla osob starszych. To przede wszystkim zajecia rehabilitacyjne
i socjalizacyjne.

Ale ja Panu powiem, Ze na naszym terenie pod tym wzgledem, "Senior+", Miasto Krosno jest zacofane,
natomiast gminy powiaty krosnienskiego, te 10 gmin, sq bardzo prezne. W mojej gminie wiejskiej jest
i dzienny dom pobytu seniora finansowany z tego programu, jak i tez klub seniora. No i sq zlozone
wnioski na kolejne.

Przedstawiciel PCPR

Jest taki program rzeczywiscie, ktory pozwolit nam na uruchomienie ,, Senior Wigor ” na terenie gminy,
taki dzienny dom pobytu dla osob starszych, gdzie rzeczywiscie, jezeli sq sprawni, tam osoby w wieku
senioralnym zaawansowanym, to tam dzieciaki czy wnukowie przywozg rano, do tej 14:00, 15:00
przebywajq, tam majq zapewnione formy wsparcia, rehabilitacje ruchowq, mogq sie nawet przespac, bo
jest pokoj taki, telewizor, jakies takie warsztaty terapii zajeciowej, kuchnia, jakies imprezy
okolicznosciowe. Wiec naprawde fajny pomyst dla takich osob

Przedstawiciel MOPS
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Problemem, na ktéry wskazywano jest nicodpowiednie nastawienie spoteczenstwa do
korzystania z oferty pomocowej kierowanej do osob starszych. Seniorzy, w duzej mierze, nie sa
przyzwyczajeni do aktywnosci poza miejscem zamieszkania. Sa oporni do zmian i boja si¢ do
podejmowania wyzwan, mogacych mie¢ realny wptyw na jako$¢ ich zycia.

To znaczy, bo tutaj tak oddolnie ten ruch zaczql funkcjonowad, oczywiscie jest czes¢ osob, ktorg cigzko
z domu wyciggngc, no bo to sq te babcie, ktore byly przypiete do krowy(...) cale Zycie thwig w tych
swoich nawykach i nie da rady, zeby si¢ zmienili. To tak szczegolnie w tych zamknietych spotecznosciach
jest.

Przedstawiciel PCPR

Godna Jesien Zycia

Dzialania realizowane przez rzad na rzecz spoteczenstwa definiowane jako Godna Jesien Zycia.
Dziatania te obejmuja takie programy jak Mama+ czyli rodzicielskie §wiadczenie uzupehiajace. Nowe
przepisy Kierowane sa do osob, ktore w czasie swojego zycia zrezygnowaly z pracy zarobkowej
skupiajac si¢ nad opieka 1 wychowaniem co najmniej 4 dzieci, a obecnie Zyj3 na granicy ubostwa, bez
prawa do $wiadczen na najnizszym poziomie. Program kierowany jest przede wszystkim do kobiet, ale
rowniez do mezczyzn, jezeli samotnie wychowywali co najmniej 4 dzieci. Swiadczenie ma wysokos¢
minimalnej emerytury i obecnie wynosi 1100 zt brutto. Z danych ZUS oraz KRUS wynika, ze do maja
2019 roku przyznano prawie 48 tys. $wiadczen na kwotg okoto 800 mln zt. Godna jesien zycia to takze
wzrost rent i emerytur i systematyczna ich waloryzacja. W 2019 roku minimalna wartos$¢ rent i emerytur
wyniosta 1100 zt brutto (w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do
pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej) oraz 825 z (w przypadku najnizszej renty z tytulu czgsciowej
niezdolnosci do pracy). Dodatkowo wprowadzono minimalng, gwarantowang podwyzka swiadczenia na
poziomie 70 zi. Kolejnym elementem wsparcia osob starszych jest program Emerytura+, ktory polegat
na wyplacie jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego dla wszystkich emerytow i rencistow, bez wzgledu
na wysoko$¢ pobieranego $wiadczenia, w kwocie najnizszej emerytury 1100 zt brutto. Wsparcie zostato
udzielone prawie 10 mIn 0séb a koszt wyptaty $wiadczenia wyniost prawie 11 mld ztotych. Swiadczenie
miato charakter jednorazowy, jednak w przysztosci planuje si¢ wyptate kolejnych. Godna jesien to takze
obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 dla m¢zczyzn czyli do poziomi sprzed 2012 roku.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przejScie na emerytur¢ ma charakter dobrowolny, i to pracownik ma
mozliwos$¢ kontynuowania swojej kariery zawodowej wg. wlasnego uznania.

Program ,,Leki 75+”

Program ten kierowany jest do osob, ktore ukonczyly 75 rok zycia. Polega na catkowitej
refundacji kosztow zakupu lekarstw, pod warunkiem, ze znajdujg si¢ na liscie lekow refundowanych.
Recepta wystawiona przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarke dowolnej specjalnosci
podstawowej opieki zdrowotnej, lub lekarza dowolnej specjalnosci, ktéry posiada prawo wykonywania
zawodu, ale zaprzestal jego wykonywania (wytacznie recepty dla siebie i dla rodziny); opatrzona jest
znakiem ,,S” co oznacza, ze pacjent nie uiszcza optaty za lekarstwo w aptece. Potwierdzeniem wieku
pacjenta jest numer PESEL zawarty na recepcie, a w przypadku jego braku data urodzenia. W 2018 roku
z programu skorzystato 2,4 mln senioroéw, ktorzy pozyskali 40 min opakowan lekow a taczna kwota
wsparcia wyniosta prawie 700 mln zt.




Ocena polityki prorodzinnej

4.2.6. Wyzwania wobec polityki senioralnej w Polsce. Dobre praktyki na przykladzie
Szwecji i Niemiec®?

W ostatnich latach w Polsce obserwowany jest dynamiczny wzrost dlugosci zycia obywateli.
Ciagly rozwoj medycyny oraz poprawa jakosci zycia ma na to niewatpliwy wptyw. Opierajac si¢ na
danych statystycznych mozne stwierdzi¢, ze dla osob w wieku 65 lat przecigtna dalsza dlugos¢ zycia
wynosi $rednio 7,6 lat dla mezczyzn i nieco wiecej dla kobiet — 8,4 roku®. Wynikiem tendencji
zachodzacych w spoleczenstwie jest przede wszystkim staly wzrost zapotrzebowania na ushugi
opiekuncze wsrod osob starszych. Cze$¢ spoteczenstwa wraz z postepujacym wiekiem staje sig¢
niesamodzielna. Nie ma jednoznacznej definicji niesamodzielno$ci. W niektorych opracowaniach
pojecie niesamodzielnosci okreslane jest jako niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji wynikajaca
z uszkodzenia lub uposledzenia funkcji organizmu, ktoéra stwarza konieczno$¢ statej lub dlugotrwate;j
opieki czy pomocy w wykonywaniu podstawowych czynnos$ci dnia codziennego, takich jak odzywianie,
przemieszczanie sie, komunikacja czy zaopatrzenie gospodarstwa domowego.® Nie wszystkie osoby
niesamodzielne musi charakteryzowac podeszty wiek, jednak mozna przyja¢, ze najwicksza grupa osob
wymagajacych wsparcia w codziennej egzystencji to wtasnie osoby starsze. Dane szacunkowe wskazuja,
ze statej pomocy w zakresie codziennego funkcjonowania tj. wypetniania podstawowych funkcji takich
jak sprzatanie, gotowanie, zatatwianie potrzeb fizjologicznych, zakupy, lokomocja wymaga okoto 30%
osob w wieku 60 i wiecej i az 60% ludzi po 80. roku zycia®. Oznacza to, Zze obecnie wsparcia
w funkcjonowaniu dnia codziennego wymaga 2 850 tys. oséb po 60. roku zycia i prawie milion 0sob po
80. roku zycia®. To ogromna liczba ludzi majgca swoje potrzeby i przede wszystkim oczekiwania.
Osoby te przez wigkszg cze$¢ swojego zycia pracowaly, odprowadzajac sktadki na rzecz panstwa
i obecnie nalezy im si¢ zapewnienie podstawowej opieki. Sytuacja bedzie ewoluowata i wedlug dalszych
szacunkow w 2030 roku opieki bedzie wymagato ponad 4 miliony 0s6b®,

Osoby niesamodzielne moga liczy¢é na wsparcie poprzez $wiadczenia z zakresu opieki
dlugoterminowej, ktora jest okre$lana jako profesjonalna, ciagta i dlugotrwala pielegnacja i rehabilitacja
wraz z kontynuacjg leczenia farmakologicznego i dietetycznego, realizowana w formie stacjonarnej lub
domowej wobec 0sob posiadajacych znaczne ograniczenia w zakresie samopielegnacji i samoopieki, ale
nie kwalifikujgcych si¢ do leczenia szpitalnego®. Osoby starsze to obecnie najliczniejsza grupa osob
niesamodzielnych, ktora z racji probleméw natury zdrowia fizycznego oraz psychicznego stanowi
jednoczesnie najtrudniejsza grupe pod wzgledem statej opieki zdrowotnej ale rowniez spoleczne;.
W ramach badan realizowanych w niniejszym projekcie zidentyfikowano osoby, ktérych duza czesé
problemow wynika z osamotnienia. Brak towarzystwa negatywnie wptywa na umiejg¢tnosci radzenia
sobie z sytuacjami dnia codziennego i jest powodem licznych schorzen poczynajac od problemoéow
z pamigcig, a konczac na pogarszajacej si¢ motoryce. W aspekcie spotecznym, jak deklarowali sami

8 Przyktady dobrych praktyk zaczerpnigto z Niemiec oraz Szwecji, gdyz sa to kraje od lat zmagajace si¢ z problemem
starzejacego si¢ spoleczenstwa. Z biegiem czasu, przy odpowiednim finansowaniu w tych panstwach wypracowano praktyki
stosowane jako wsparcie dla osob niesamodzielnych, oceniane np. przez ONZ (Global Agewatch Index 2013) jako jedne
z lepszych na $wiecie.

84 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2016, \Warszawa,
2017.

8 M. Augustyn (red.), Opieka diugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje, \Warszawa, 2010.

8 M. Dziechciaz, E. Guty, J. Schabowski, A. Wojtowicz, Zapotrzebowanie na opieke diugoterminowg wsréd starszych
mieszkarncow wsi, ,,Nowiny Lekarskie”, Jarostaw: PWSTE 2012, s.5-8.

87 J. Staficzak, A. Znajewska, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r., \Warszawa:
Glowny Urzad Statystyczny 2019.

8 J. Putz, A. Wilmowska-Pietruszynska, Ubezpieczenie pielegnacyjne jako propozycja rozwigzan systemowych potrzeb oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ,,Postepy Nauk Medycznych”, 2009, nr 4, s. 264-267.

8 K. Kedziora-Kornatowska, M. Muszalik, E. Skolmowska, Organizacja opieki diugoterminowej, ,,Pielegniarstwo w opiece
dlugoterminowe;j”, Warszawa: PZWL 2015, s.23-25.
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zainteresowani®®, samotnoé¢ jest najwigkszym problemem. Osoby starsze, ktore powszechnie nie sg
kojarzone z zamozng grupg spoteczng deklarowaly gotowo$¢ placenia za jakiekolwiek formy kontaktu
z osobami z zewnatrz. Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, ze samotnos$¢ to jeden z kluczowych
problemow spoleczenstwa starzejacego sie, ktory co podkreslali uczestnicy badan nie jest w zaden
sposdb rozwiazywany. Inne formy wsparcia os6b niesamodzielnych réwniez nie odpowiadaja na
narastajace potrzeby starzejacego si¢ spoteczenstwa a sposob organizacji i finansowania pozostaje
niejasny . W debatach prowadzonych przez specjalistow réznych dziedzin brakuje autorskich
pomystow na rozwigzanie problemow opiekunczych, dlatego zasadne jest przyjecie sprawdzonych
rozwigzan (czeSciowo lub w calosci) stosowanych w innych krajach. Istotnym problemem
Z implementacja zachodnich standardow sa naktady na opieke zdrowotna w Polsce. Wedtug wskaznika
wydatkow na osobg, Polska jest na koncu panstw Unii Europejskiej i przy obecnej perspektywie
finansowej zadne zmiany ani zachodnie praktyki nie beda mogly zosta¢ wprowadzone, co podkresla
prof. Jozefina Hrynkiewicz w publikacji ,,Sytuacja demograficzna Podkarpacia jako wyzwanie dla
polityki spotecznej i gospodarczej.”? Zdaniem prof. Hrynkiewicz, dopoki naktady na opieke zdrowotng
w Polsce nie zblizg si¢ do zachodnich warto$ci, nie ma szans na wdrozenie dobrze funkcjonujacych,
sprawdzonych w innych krajach schematow.

Wykres 131. Wydatki na ochrone zdrowia w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Euro w 2016 roku w wybranych krajach
Europy
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Zrodho: Opracowano na podstawie danych Eurostat.

Powyzsze dane wyraznie ukazujg jak niskie naktady w Polsce sa ponoszone na ochrong zdrowia.
Réznica pomigdzy Polska a pozostatymi krajami Europy jak tak duza, ze watpliwe wydaje si¢ mozliwos¢
wdrozenia w najblizszym czasie zachodnich standardow do polskiego systemu opieki. Srednie wydatki
na ochrong¢ zdrowia w przeliczeniu na jednego mieszkanca w analizowanych Panstwach wynosza prawie
3000 €.

9 QOpinia przedstawicieli badan FGI.

9 P, Btedowski, A. Wilmowska-Pietruszynska, Organizacja opieki diugoterminowej w Polsce — problemy i propozycje
rozwigzan, ,,Polityka Spoteczna”, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 2009, s. 9-13.

92]. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Podkarpacia jako wyzwanie dla polityki spolecznej
i gospodarczej, Warszawa: Rzadowa Rada Ludnosciowa 2017, s. 157-162.
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System opieki nad osobami niesamodzielnymi w Szwecji®

Spoteczenstwo Szwecji, pomimo znacznego naptywu migrantow, jest jednym z najstarszych na
$wiecie. W 2017 roku odsetek 0sob w wieku powyzej 65 lat oscylowat wokot 20%%4. Jednocze$nie kraj
ten charakteryzuje najwickszy odsetek os6b w wieku 80 lat i wigcej. Jak ustalono to wlasnie ta grupa
spoleczenstwa jest najmniej samodzielna i wymaga calodobowe;j opieki. Nie dziwi wigc fakt, ze Szwedzi
na opieke nad osobami starszymi przeznaczajg az 3% PKB®. Co wigcej, jakos¢ $wiadczonych ustug
opiekunczych jest na bardzo wysokim poziomie®,

System zapewnienia opieki dlugoterminowej (dotyczy osdb niesamodzielnych) zostat
podzielony na trzy szczeble administracyjne. Najwyzszy szczebel krajowy zapewnia dziatania
w zakresie prawnym i finansowym, drugi szczebel tj. regionalny odpowiada za §wiadczenia medyczne,
a szczebel najnizszy zapewnia ustugi opiekuncze i socjalne®”. Pomimo bardzo rozwinigtego sektora
panstwowego, model szwedzki w coraz wigkszym stopniu dazy do dezinstytucjonalizacji opieki
dtugoterminowej®. Przede wszystkim podstawowg forma wsparcia jest 24 godzinna opieka domowa,
ktora jest zro6znicowana, a jej zakres zalezy od stopnia samodzielnos$ci osoby starszej. System umozliwia
osobie starszej wybor migjsca, ale przede wszystkim ustugodawcy, ktory bedzie petit opieke. Wybdr
taki moze by¢ dokonany jedynie w sytuacji wystarczajacej liczby informacji na temat dostgpnych form
opieki. W zwiazku z tym organizowane sg interdyscyplinarne spotkania dla osob starszych, w ktorych
zakres przystugujacych form opieki przedstawiany jest przez pracownikow gmin, szpitali, osrodkow
opieki instytucjonalnej czy pielegniarek $rodowiskowych *° . Pomiedzy opiekg domowa
a instytucjonalng jest jeszcze forma posrednia tj. dzienne o$rodki wsparcia. Ustuga ta nie jest
powszechnie dostgpna dla spoteczenstwa. Opickg obejmowane sa gldéwnie osoby starsze, ktore deklaruja
zaburzenia w zakresie funkcji poznawczych. W ramach aktywnosci osrodkow, prowadzone sg przede
wszystkim dziatania opiekuncze ale rowniez integracyjne i rehabilitacyjne.

Inng formg wspierania 0sob niesamodzielnych w Szwecji sa mieszkania dostosowane do potrzeb
0soOb starszych (ptaskie podtogi, duze tazienki, uchwyty na $cianach wspomagajace przemieszczanie
si¢), ktore sg wynajmowane lub zamieszkiwane przez wlascicieli tagcznie z osobami starszymi.
Rozwigzanie to sprzyja integracji senioréw, gdyz mieszkania wyposazone sa czesto w takie
pomieszczenia, jak biblioteka, basen czy sale do ¢wiczen, z ktorych mozna bez limitoéw korzystac.
Wsparcie mieszkaniowe prowadzone jest rowniez w formie lokaléw wspomaganych. Sg one
przeznaczone dla 0s6b o wyzszym stopniu samodzielnosci, ktore rowniez wymagaja codziennej opieki.
Nalezy podkresli¢, iz w Szwecji $wiadczenia w formie stacjonarnej i domowej udzielane sa osobom
starszym w oparciu o zakres potrzeb, nie za$ wielkos¢ dochodu, a rodzaj i zakres przyznanych §wiadczen
zalezy zazwyczaj od mozliwosci funkcjonalnych, warunkow socjalnych oraz wieku osoby wymagajacej
opieki®. Szeroki wachlarz oferowanych uslug jest wynikiem finansowania sektora opieki, ktore
znaczaco przekracza mozliwosci polskiej gospodarki. Jest to jednak system sprawdzony, ukierunkowany
przede wszystkim na pomoc, w ktorag zaangazowane sg osoby pelnigce swoje funkcje
z oddaniem. Osoby te sa odpowiednio wyedukowane przez system o$wiatowy tj. maja wyksztatcenie

9 Na podstawie raportu Global Agewatch Index 2013 http://www.globalagewatch.org/ [dostep: 10.11.2019].

9 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej — stan obecny
i prognoza, Warszawa, 2018.

% Na podstawie raportu Health at a Glance 2017 https://www.oecd.org/els/health-systems/Health-at-a-Glance-2017-
Chartset.pdf [dostep: 10.11.2019].

% Na podstawie raportu Global Agewatch Index 2013 http://www.globalagewatch.org/ [dostep: 10.11.2019].

9 R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami w paristwie opiekuriczym — przyktad Szwecji, ,,Problemy Polityki Spotecznej”, 2012,
9 E, Kominek, Ustugi opiekuricze nad osobami starszymi w domu w Polsce oraz w Szwecji, ,,Opieka dtugoterminowa dla 0séb
starszych w Szwecji”.

9 Komisja Europejska, Wspolnoty Europejskie, Diugoterminowa opieka zdrowotna w Unii Europejskiej, 2008.

100 M. Szebehely, G.-B. Trydegard, Home care for older people in Sweden: a universal model in transition, ,,Health and Social
Care in the Community”, Stockholm: Stockholm University 2012, nr 20(3), s. 300-309.
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kierunkowe oraz odbywaja cykliczne kursy i szkolenia z zakresu opieki nad osobami niesamodzielnymi.
Wynagrodzenie tych oséb jest adekwatne do zakresu obowiazkow, ktore musza wykonywac (Srednio
rocznie okoto 50 000 €). Jest to zawdd trudny, a zarazem atrakcyjny finansowo co przycigga
potencjalnych pracownikow juz na etapie edukacyjnym.

Przykiad Niemiec jako panstwa dbajacego o osoby niesamodzielne

Niemiecki system opieki zapewnia $wiadczenia dla wszystkich 0osob niesamodzielnych bez
wzgledu na wiek. Nie ma tez kryteriow dochodowych kwalifikujgacych osoby do objecia opieka. Aby
uzyskac §wiadczenia osoba niesamodzielna musi by¢ ograniczona w co najmniej dwdch podstawowych
czynnosciach dnia codziennego (ADL - activities of daily living'®) oraz jednej czynnosci ztozonej
(IADL - instrumental activities of daily living®?)1%, W zalezno$ci od stopnia niesamodzielno$ci
w codziennym funkcjonowaniu, system niemiecki klasyfikuje oferowanga pomoc w oparciu
o trzystopniowg skale. 1% W Niemczech, tak jak w Polsce funkcjonujgcy system opieki dtugoterminowe;j
moze mie¢ charakter domowy jak i stacjonarny, z ta jednak réznica, ze osoby niesamodzielne, lub ich
opickunowie maja mozliwo$§¢ wyboru odpowiadajacej im formy opieki. Dodatkowe $wiadczenia
udzielane s3 w formie rzeczowej, pienigznej lub opiekuniczej. Srodki na finansowanie $wiadczen
pochodza z puli obowigzkowych ubezpieczen pielegnacyjnych przy czym nie jest to jedyna forma
finansowania. Pozostate kwoty moga pochodzi¢ ze §rodkéw wiasnych podopiecznych lub z innych
funduszy publicznych?®,

Znaczaca rolg w domowej opiece dtugoterminowej w Niemczech odgrywa opieka nieformalna,
ktéra zazwyczaj zapewniana jest przez cztonkéw rodziny. W przeciwienstwie do systemu
obowiazujacego
w Polsce, system niemiecki zapewnia silne wsparcie dla oséb petniacych te role, poprzez oferowanie
profesjonalnej formalnej opieki osobie starszej w czasie wyjazdu urlopowego opiekuna nieformalnego
(urlop wytchnieniowy), optacanie sktadek emerytalnych opiekunom niepodejmujagcym pracy
zarobkowej z powodu koniecznosci pelnienia opieki, mozliwo$¢ bezptatnego urlopu z tytutu petnienia
opieki na okres do 6. miesigcy, czy mozliwos¢ korzystania z poradnictwa i uczestniczenia w szkoleniach
przeprowadzanych przez wykwalifikowany personel medyczno-opiekuficzy'®. Wsparcie w ustugach
opiekunczych obejmuje szereg $wiadczen w tym pakietow doradczych, szkoleniowych a takze
pieni¢znych. Osoba petnigca opieke zostaje wyposazona w niezbedny sprzgt umozliwiajacy najwyzsza
jako$¢ swiadczonych ustug, ktora nastepnie jest poddawana biezacej kontroli ze strony instytucji
ubezpieczenia pielggnacyjnego.

Powyzsze przyktady panstw $wiadczacych opieke osobom niesamodzielnym na chwilg obecng
nie s3 mozliwe do wprowadzenia w Polsce, z uwagi na niedostateczne finansowanie sektora ochrony
zdrowia.

101 Skala Katza - skala oceny podstawowych czynnosci zyciowych.

102 Skala Lawtona — skala oceny ztozonych czynnosci dnia codziennego.

108 G, Bicker, Reform of the long-term care insurance in Germany, European Social Policy Network, Berlin: ESPN Flash
Report, 2016, nr 43.

104 A Cwirlej-Sozanska, J. Kilian, A. Wilmowska-Pietruszynska, A. Wisniowska-Szurlej (2018), System dlugoterminowej
opieki domowej nad osobami starszymi w Polsce i wybranych krajach europejskich, ,,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia,
problemy, rozwigzania” Rzeszow 2018, Nr 1V//2018(29).

105 Federal Ministry of Health, Germany. Germany’s latest reforms of the long-term care system, Long Term Care in Germany,
2018.

106 £, Schultz, The Long-Term Care System in Germany, Berlin: German Institute for Economic Research, 2010.
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4.3. Wizja przyszlo$ci rodziny

Temat przyszlosci rodzin zostal poruszony z respondentami indywidualnych wywiadow
pogtebionych. Zadano pytania na temat planéw na przyszto$¢ rodziny, obaw i nadziei. Wsrdd rozmow
o przysztosci pojawialy si¢ czesto plany zwigzane z wyjazdem z obecnie zamieszkiwanej miejscowosci
przede wszystkim wsrod opinii badanych z matych miast oraz wsi. Wigkszo$¢ badanych ma wsrod
swoich cztonkdéw kogo$, kto wyjechat lub planuje wyjecha¢ za granice. Powodem sa zbyt niskie warunki
ptacowe, ktére nie pozwalaja na pelng realizacje¢ swoich zyciowych planow. Jak podkreslaja
respondenci, praca jest dostepna nawet w najmniejszych miejscowosciach a wynagrodzenie pozwala na
funkcjonowanie w codziennych realiach, jednak nie daje mozliwo$ci zycia na wyzszym poziomie.
Badani informuja o swoich planach, chca podrézowac, poprawia¢ standard zycia, jednak warunki
finansowe oferowane przez polskich pracodawcow czesto uniemozliwiaja samorealizacje.
Z wypowiedzi badanych wynika takze (chodzi o osoby mtode), ze w przysztosci planujg powigkszy¢
rodzing, jednak warunkiem jest osiggniecie stabilizacji finansowej, o ktora cigzko si¢ postara zostajac
w Kkraju.

Wiec moje plany, tak jak wczesniej wspomniatam - na pewno nastanie taki moment kiedy... raczej planuje
wyjechac, bo gdy teraz na razie jakby wiqze koniec z koniec, to jednak zeby cos zaoszczedzié, tak jak
pan mowit pozwolic¢ sobie na jakies wakacje, czy urlop, no to sq potrzebne srodki finansowe. Wiec raczej
kieruje si¢ ku emigracji. Nawet jeszcze nie wiem gdzie dokladnie, ale sq w planie(...).

Na pewno chcialabym si¢ znalez¢ w miejscu, gdzie tak jakby odnajde siebie i tak zwane swoje miejsce
na Ziemi, ale chciatabym mieé tez ustabilizowang sytuacje materialng, wyksztatcenie no i tak jak
mowitam, ze po tym mysli sie o dzieciach i o calej reszcie. Rodzing przede wszystkim.

Kobieta, 22 lata, jednoosobowe gospodarstwo domowe

Wisréd respondentow badan IDI pojawiaty si¢ roOwniez osoby, ktore nie planowaly swojej
przysztosci za granicg. Od potencjalnych emigrantow odrdzniat ich jeden zasadniczy czynnik —
stabilizacja finansowa. Plany na przyszio§¢ tych grup respondentdow rowniez przejawialy watek
migracyjny, jednak byl on zwigzany raczej z poprawa warunkow mieszkaniowych. Gro osob to
przedsigbiorcy prowadzacy swoje biznesy. Grupa ta charakteryzuje si¢ racjonalnym podejsciem do
przysztosci. Nie liczac na emerytury z ubezpieczen spotecznych, regularnie odktadajg pewne sumy
pieniedzy na poczet starosci, ale takze zabezpieczenia swoich dzieci. Pomimo konkretnych dziatan
skierowanych na przyszite zycie, najwicksze obawy u tych osob budzi wizja starosci i drastycznie
pogarszajacych si¢ w zwigzku z nig warunkow zycia. Odnos$nie blizszej przysztosci to najwigksze obawy
budzi utrata stabilizacji finansowej, ktdra czesto zwigzana jest ze znacznym podniesieniem kosztow
prowadzenie dziatalnosci przez rzad.

,»Na pewno powigkszenie rodziny, a jesli chodzi o mieszkanie, no na razie zostajemy, ale co bedzie
w przysztosci nie widomo czy sie przeprowadzimy do wigkszego mieszkania. No to wszystko zalezy od
tego ile bedziemy mie¢ dzieci. Czy dwdjke czy trojke”

Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna

., Znaczy obawy, ja mysle, ze tylko obawy o to zeby byt zdrowy [przyszte zdrowie respondenta i dzieci],
zeby sie dobrze rozwijal, prawidlowo”.
Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna
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., Mam nadzieje, ze po prostu jesli chodzi o mojg dziatalnosc gospodarczq, ze poki co moja firma bedzie
sie po prostu utrzymywala na tym poziomie co jest w tej chwili. Ze biznes, ktory jest w tej chwili nie
przestaf przynosi¢ dochodow”

Mezczyzna, 38 lat, rodzina petna

1o tak samo. Tez staramy si¢ odkladaé nadwyzki budzetowe i ubezpieczamy sig. Jesli chodzi,
zdrowotne, mieszkania, staramy si¢ ubezpieczy¢ na wszystko co mozliwe”
Mezczyzna, 36 lat, rodzina petna posiadajgca kuratora lub asystenta rodziny

., Liczymy przede wszystkim na to ze panstwo nie potozy jeszcze wigkszej tapy na to nad czym tak cigzko
pracujemy i nie zabijq resztek przedsiebiorczosci. W Polsce prowadzenie malej firmy zaraz przestanie
miec sens.”

Kobieta, 48 lat, para bez dzieci

Plany respondentow zwiagzane z przyszio$cia sa zwiazane z sytuacja spoteczna, rodzinng a takze
z wyksztalceniem respondentéw. W wypowiedziach niektérych badanych wyraznie wida¢ czerpanie
dobrych wzorcow przez dzieci z rodzicow. Efekty przynosza tez naktady na wychowanie oraz wkiad
i wysitek wlozony przez rodzicow w rozwoj fizyczny, edukacyjny a takze emocjonalny swoich
potomkow co powoduje spokoj wewngtrzny rodzicow o dobro swoich dzieci i przygotowanie sg do
wlasnej staro$ci. Obawy wigkszosci respondentow sg takie same — boja si¢ o swoje zdrowie. Ci
aktywniejsi pracuja nad sobg aby jak najdluzej pozosta¢ w dobrej formie fizycznej, a co za tym idzie
psychicznej. Maja im w tym pomoc regularne ¢wiczenia. Sg rowniez wsrdd starszych, ale pracujacych
respondentdw obawy o konieczno$¢ zapewnienia opieki w sytuacji przysztych problemow zdrowotnych,
jednak przygotowuja si¢ do tego w sposob finansowy, a takze licza na wsparcie swoich dzieci.
Respondenci raczej nie liczg na pomoc panstwa w zapewnieniu opieki. Z innej strony, badani chcieliby
aby ich dzieci rowniez powickszaly wiasne rodziny. Na uwage zastuguje fakt, ze osoby dobrze
wyksztatcone, dbaja takze o wyksztatcenie swoich dzieci, ktére w rezultacie nie myslg o emigracji. Ci,
ktorych potomkowie pozostaja w kraju w mniejszym stopniu obawiajg si¢ 0 problemy z zapewnieniem
opieki na staro$¢. Rodziny migrantéw przy tym odczuwaja znaczny niepokoj.

,,NO to wie pani co, praktycznie z kazdym dzieckiem staralem sie Zeby on, kazdy z nich [kazde z dzieci],
realizowat swoje pasje, swoje zainteresowania, zZeby mial jak najwiecej umiejetnosci réznorakich
z roznych dziedzin, zeby mogto robi¢ rozne rzeczy. Zarowno w sensie umiejetnosci stricte takich co
mozna sie nauczyé, typu np. dodatkowa nauka jezyka. Kazde juz z dorostych dzieci ma prawo jazdy,
kazde zrobito jakis np. patent zeglarski, kazde nauczytem jezdzi¢ na nartach, kazde nauczytem pfywac,
tak samo, kazde dziecko jest rozwinigte emocjonalnie czy spotecznie, przejawia taki dobry kontakt
z innymi ludzmi. Tak mysle, ze obojetnie co by nie robily w zZyciu to sobie poradzq. Najstarsza corka
bedzie lekarzem, no to poradzi sobie w Zyciu. Potem kolejny syn na SGH. Radzi sobie na studiach bardzo
dobrze. Juz drugi rok tez na wakacjach pracuje, takze tez mysle, ze sobie poradzi. Kolejny ma juz swojg
firme ktora no ma, nie wiem, 8 miesiecy i jest na plusie, czyli tez sobie poradzi.

Mezczyzna, 49 lat, rodzina zrekonstruowana

No to mam nadzieje, zZe bede dziadkiem. Chciatbym mie¢ duzo wnukow. Wie pani, no to wiadomo,

Czlowiek sie¢ martwi o tq swojq staros¢. Kto sie bedzie mial nim zajmowac czy nie, ale to mam nadzieje,

ze jesli nie no, to bedzie mnie stac zeby sobie wie pani zapewni¢ jakis dom opieki czy co$ takiego.
Mezczyzna, 49 lat, rodzina zrekonstruowana
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Sytuacja 0sob starszych wydaje si¢ potwierdza¢ obawy osob bedacych w wieku produkcyjnym.
Obawiaja si¢ one przede wszystkich dwdch rzeczy. Po pierwsze pragna jak najdtuzej zy¢ w zdrowiu,
samodzielnie, bez wsparcia zewngtrznej opieki, bo na takowe nie licza. Po drugie najbardziej obawiajg
si¢ samotno$ci. Martwig sie¢, ze po odejSciu partnera/partnerki nie beda miaty z kim spedzaé czasu, nie
wiedza, czy kto$§ bedzie je odwiedzal, czy w przypadku problemow wspomoze w wykonywaniu
codziennych obowigzkéw. Osoby te nie wskazujg na zmartwienia natury finansowej. Pomimo niskich
emerytur nauczyly si¢ sprawnie gospodarowaé budzetem, a w miar¢ mozliwosci wspiera¢ mtodsze
pokolenie swoich rodzin. Nie oczekuja przy tym wsparcia np. w przypadku osiggnigcia
niesamodzielno$ci majac §wiadomosc, ze ich rodziny niekoniecznie beda mieszkac ,,w okolicy”.

,,»INo to martwie si¢ [0 przysztos¢], zebym tylko na nogach byta, zebym nie musiata leze¢ no bo kto by
koto mnie robit, corka pdjdzie do pracy i kto? Wigcej nic mi nie potrzeba bo jestem z tego zadowolona
co mam i wigcej nic nie chee. A tak ino sie boje Zebym mogta chodzi¢ na nogach do kornca. Jakie mam
to mam, kolana koslawe bo koslawe ale.. zeby chodzily tylko. (...)”

Kobieta, 54 lata, rodzina petna

,Najbardziej si¢ obawiam zebym sama nie zostata, zeby mqz wczesniej nie odszed!...tak cztowiek to
bedzie musiat sam przechodzié. A corka to by to wszystko przezylta... I taka jest wilasnie ,Ze bedzie ptakaé
bedzie, ta to si¢ wszystkim tez przejmuje ze nie wiem.. Ona zawsze mowi... ,,Jak ja kiedys sama zostane
jak ja same jq zostawie”.. Kazdy musi umrzecé, kazdy musi pojsé nie.. 1 tak jest.”

Kobieta, 68 lat, rodzina petna

,.INo przedszkole, dom, cos tam na ksigzeczkach im sktadamy. A poza tym nie no [nie odktadamy], bo to
co sig zarabia, to idzie na biezqgco, tak jak si¢ chce trojce [dzieci] pomdc, jedno na catkowitym
utrzymaniu, no to sie nie da po prostu kokosow zarobi¢ tutaj. Gdyby to byt Krakow i czesne sig zaczyna
od 1200 zt w przedszkolu [emerytowana wiascicielka przedszkola], to mozna si¢ pietami po pupie bi¢”

Kobieta, 58 lat, rodzina zrekonstruowana

,,Nie no to chciatabym im cos dac, co moge to pomagam co moge to daje.. no nie wiem.. tez nie mowie
Ze.. ani nigdzie nie ide a nigdzie nie trace [w sensie wydaje], grosik do grosika, cos im [dzieciom] zawsze

pomoge. Zeby to bylo.. zeby miaty lepiej jak ja miatam.
Kobieta, 68 lat, rodzina petna

Analizujac wypowiedzi respondentdw z poszczegdlnych podregionéw mozna zauwazy¢ pewna
zalezno$¢. Mianowicie, mieszkancy Rzeszowa i1 okolic w mniejszym stopniu mys$la o swojej dalekiej
przysztosci. Skupiaja si¢ bardziej na najblizszej przysztosci np. swoich dzieci, albo zmiany zawodowej
czy remoncie mieszkania. W dluzszej perspektywie czasowej mozna powiedzie¢, ze zyja chwila.
O oszczedno$ciach na staro$¢ raczej nie mysla. Nie ukazujg rowniez ciemnej wizji staro$ci zwigzanej
z bieda niedole¢znoscia czy samotnoscig, pomimo, ze w wigkszosci przypadkow nie wskazywali na swoja
dobrg sytuacje finansowa. Podobnie jak osoby z innych podregiondéw chcieliby, aby w przysztosci ich
potomkowie zostali w kraju, jednak wyjazd za granicg nie wzbudza negatywnych emocji i rodzice
dopuszczajg taki scenariusz zycia dla swoich dzieci. Domeng mieszkancoéw innych podregionow jest
obawa o swoja staro$¢ a przede wszystkim niesamodzielno$¢ i samotno$¢. Osoby te w wiekszym stopniu
zabezpieczaja siebie i swoje rodziny comiesi¢gcznymi oszczgdnosciami nawet w przypadku najmniej
zamoznych respondentow. Od przyszlosci nie oczekujg wiele. Checg zyé w zdrowiu i w dobrym
towarzystwie. W najwigkszym stopniu obawiaja si¢ o przyszto$¢ swoich dzieci, deklarujac przy tym
liczne dzialania aby byta ona jak najlepsza.
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4.4 Podsumowanie rozdzialu

>

Mieszkancy wojewoddztwa maja dostep do wielu programoéw wspierajacych rodziny. Dotycza
one zroznicowanych obszarow wsparcia, jednak zasadniczo wszystkie majg jeden powazny
minus, co zdaniem ekspertow uczestniczagcych w badaniach jako§ciowych uniemozliwia
znacznej czeSci spoleczenstwa skorzystania z nich w zyciu codziennym, a jest nim
biurokratyzacja. Osoby, ktore kwalifikuja si¢ do udzialu w poszczegodlnych programach sa
zobligowane do wypelnienia znacznej liczby czesto zbednych zdaniem ekspertow dokumentow.
Inng barierg jest konieczno$¢ finansowania dziatan z wilasnych $rodkéw i ubieganie si¢
o refundacje ze strony organizatora projektu. Procedury nie sg jasne, a potencjalna grupa
beneficjentow czesto nie jest w stanie samodzielnie wykaza¢é w dokumentach spetnienie
wszelkich formalnosci.

Dziatania realizowane przez administracj¢ publiczna skierowane na rzecz wsparcia
spoteczenstwa sg niewlasciwie promowane. Kanaly dotarcia do poszczegdlnych grup
beneficjentdow musza by¢ dopasowane do mozliwosci ich odbioru. Inaczej nalezy promowaé
projekty skierowane do o0sob starszych, inaczej do rodzin z dzieémi czy o0sob
z niepetnosprawno$ciami. Niewlasciwy system promocji skutkuje stosunkowo niewielkim
zainteresowaniem, ktore rowniez jest zroznicowane pod wzgledem terytorialnym.

Programy skierowane na rzecz wspierania rodzin takiej jak ,,Rodzina 500+ sg dobrg inicjatywa,
dzieki ktorej czgs¢ rodzin w znacznym stopniu zwigkszyta swdj standard zycia. Zredukowano
skrajne ubostwo, a wigksza cze$¢ rodzin moze pozwoli¢ sobie na skorzystanie z dobr
luksusowych, wyjazdy wakacyjne lub gromadzenie oszczednosci. Ubocznym skutkiem
programu jest rezygnacja z pracy lub zaniechanie aktywnos$ci ekonomicznych mieszkancow
w wyniku czego powstaja rodziny, ktore swoj byt uzalezniaja od pomocy spotecznej oraz
wszelkich zapomog udzielanych im przez panstwo. Co gorsza taki model rodziny oraz sposob
funkcjonowania opierajacy si¢ na panstwowych zapomogach jest utrwalany wsrod dzieci
i istnieje ryzyko, ze w przysztosci beda one dazyly do powielenia nabytych wartosci. Jako
przyczyng wystepowania tego typu zjawiska wskazuje si¢ przede wszystkim bledne
dysponowanie $rodkami wspierajacymi rodziny. Zdaniem respondentdéw reprezentujacych
sektor pomocy spotecznej oraz sektor naukowy wsparcie powinno by¢ udzielane wylacznie
rodzinom, w ktérych co najmniej jeden z rodzicow podejmuje prace zarobkowa o ile nie ma ku
temu przeciwskazan.

Pracownicy pomocy spotecznej otrzymuja wynagrodzenie nieadekwatne do zakresu
wykonywanych przez nich obowigzkow. Jest to praca trudna, wymagajaca specjalistycznych
kompetencji, oraz niesienia checi pomocy ludziom. Tymczasem ambicje 0os6b podejmujacych
zatrudnienie na stanowiskach socjalnych sa studzone przez wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw,
ktore, co podkreslaja eksperci bioracy udzial w badaniu jest nizsze, niz suma dochodéw
spoleczenstwa utrzymujacego si¢ wylacznie z zapomog publicznych. Niskie wynagrodzenia
powoduja spadek jakosci pracy, oraz brak zastgpowalnosci pracownikow sektora opiekunczego
przez osoby mtode, wchodzace na rynek pracy, ktore nie sa zainteresowanie ksztalceniem
i pracg w sektorze socjalnym, przez co problemy kadrowe beda si¢ poglebia¢ w przysztosci.
Jednym z wazniejszych problemow osob starszych zidentyfikowanych podczas badania jest
samotnos$¢. Osoby, ktore nie majg biezacego kontaktu z rodzing lub roéwiesnikami szybciej niz
inni odczuwaja efekty starzenia si¢ takie jak problemy z pamigcia czy motoryka. Poglebiaja si¢
wsrod nich problemy z komunikacjg czy korzystaniem z nowoczesnych technologii. Zdarzaja
si¢ sytuacje, ze osoby te sg gotowe zaptaci¢ komu$ za towarzystwo i mozliwos¢ rozmowy.
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» Osoby niesamodzielne nie majg zagwarantowanego pelnego wsparcia w opiece codzienne;j.
Starzejace si¢ spoleczenstwo wymaga coraz wickszych nakladéw finansowych na dziatalnos$¢
opiekuncza i przyjecie rozwigzan z powodzeniem stosowanych w krajach takich jak Niemcy
czy Szwecja. Niskie naktady uniemozliwiaja wprowadzenie zachodnich standardéw. Innym
skutkiem niedofinansowania sektora opiekunczego sg problemy kadrowe. Obecnie zmniejsza
si¢ zasob 0sob pehnigcych role opiekuncze co przy rosnacych potrzebach potgguje problemy
tego sektora. Opiekunowie w duzej mierze wyjechali za granice, gdzie warunki placowe sa
znacznie korzystniejsze. Praca w sektorze opiekunczym jest przy tym niezwykle trudna
i wymaga od pracownika szczegolnych kompetencji co w potaczeniu z niekorzystnymi
warunkami placowymi powoduje brak zastgpowalnosci pracownikéw odchodzacych na
emeryturg lub wyjezdzajacych za granice.




Whioski i rekomendacje

Tres¢ wniosku

W opinii uczestnikow badan jakosciowych i
ilosciowych dostep do mieszkan
komunalnych socjalnych i wspomaganych
bedacych w zasobach gmin jest
niewystarczajacy. Dodatkowo stan mieszkan
jest w wielu przypadkach na tyle zly, ze
uniemozliwia zakwaterowanie, czgsto jest
niedostosowany do potrzeb np. osoéb
niepetnosprawnych. Wszelkie prace majace
na celu dostosowanie mieszkan do uzytku
oraz potrzeb lokatoréw nie sg pokrywane ze
srodkéw publicznych a ze srodkow
wilasnych lokatorow

Cele dzialan

Dostosowanie lokali bedacych
w zasobach gmin do standardéw
umozliwiajacych
zakwaterowanie lokatorom oraz
dostosowanie mieszkan do
potrzeb 0so6b
niepelnosprawnych i
niesamodzielnych.

Propozycje dzialan

-Wyremontowanie mieszkan bedacych w zasobach gminnych lub zwrot
kosztow remontu lokatorom oraz dostosowanie lokali do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Mieszkania powinny by¢ wyposazone w niezbe¢dne
instalacje takie jak dostep do biezacej wody, podiaczenie do sieci
elektrycznej i gazowniczej (jesli mozliwe) i cieptowniczej (jesli
mozliwe) a takze wyposazone w lazienke z toaletg oraz niezbedne
instalacje sanitarne takie jak kanalizacja.

Adresaci
rekomendacji
JST z wojewodztw
malopolskiego i
podkarpackiego

Zjawisko depopulacji jest szczegolnie

Zwigkszenie atrakcyjnosci

- Weryfikacja jakosci chodnikdéw i wyznaczenie miejsc szczeg6lnie

JST z wojewodztw

widoczne w matych miejscowosciach, z miejscowosci poprzez niebezpiecznych. Remont chodnikéow z uwzglednieniem wszelkich matopolskiego
ktorych mieszkancy wyjezdzaja w celach zapewnienie mieszkancom standardow bezpieczenstwa. Rozbudowa $ciezek rowerowych, ktore i podkarpackiego
edukacyjnych oraz w poszukiwaniu dobrze réznych wariantow spedzania umozliwig bezpieczne i ekologiczne przemieszczanie sie wewnagtrz

ptatnej pracy. Badanie wskazuja rowniez wolnego czasu — poprawa miejscowosci.

inng przyczyng¢ wyludniania — jakosci zycia kulturalnego

niewystarczajaca dostgpnos¢ do 1 integracja spoteczna. - Rozbudowa istniejacej oferty kulturalnej, umozliwiajaca regularne

infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej w korzystanie z niej przez mieszkancow (regularna organizacja

miejscach zamieszkania oddalonych od atrakcyjnych dla lokalnej spotecznosci wydarzen)

duzych miast. Mate miejscowosci nie

oferuja mieszkancom mozliwo$ci rozrywki. - Systematyczna organizacja imprez plenerowych (np. letnie kina

Infrastruktura kulturalna jest stabo plenerowe, rajdy piesze i rowerowe) zachecajace spoteczenstwo do

rozwinigta a wydarzenia organizowane sa wspolnego uczestniczenia w wydarzeniach

bardzo rzadko. Brakuje miejsc spotkan,

oferta gastronomiczna jest niedostateczna.

Dodatkowo stabo rozwinieta jest sie¢

Sciezek rowerowych oraz chodnikow.

Poziom wiedzy uczestnikow badania Zwigkszenie powszechnosci - Zwigkszanie powszechno$ci oferty instytucji wsparcia dla rodzin | Samorzad

ilosciowego CAPI na temat mozliwosci
uzyskania pomocy instytucjonalnej w
sytuacji wystapienia problemow

oferty instytucji wsparcia
rodzin.

poprzez promocj¢ tych instytucji wsrdod spotecznosci. Nawigzanie
wspoélpracy z innymi podmiotami (np. szkoty, Policja, parafie), majacej
na celu dotarcie do jak najwickszej liczby potencjalnych odbiorcow.

wojewodztwa, JST
z wojewodztw




Tres¢ wniosku

materialnych, wychowawczych i innych jest
niewielki. Tylko ok. 20% (Matopolska) i ok.
25% (Podkarpacie) respondentow przyznato,
ze mogtoby liczy¢ na wsparcie instytucji
publicznych.

W opinii uczestnikéw badan jakosciowych
(przedstawicieli GD), wystgpuje wiele
probleméw w uzyskaniu wsparcia, tj.: brak
informacji o mozliwych formach wsparcia,
nadmierna biurokratyzacja, wydtuzajace si¢
procedury, brak empatii pracownikow.

W opinii uczestnikoéw badan jakosciowych
(przedstawicieli GD oraz przedstawicieli
instytucji wsparcia rodzin) w spoteczenstwie
funkcjonuje stereotyp stygmatyzujacy osoby
korzystajace z instytucji pomocy spotecznej.

W opinii uczestnikéw badan jakosciowych
(przedstawicieli instytucji wsparcia rodzin)
zasygnalizowano problem niskich
wynagrodzen pracownikow instytucji
wsparcia rodzin, co w potaczeniu z duzym
obciazeniem psychicznym wynikajacym ze
specyfiki pracy oraz zwigkszajacym sie
zakresem obowiazkow skutkuje obnizeniem
jakosci i efektywnosci pracy.

Cele dzialan

Promowanie pozytywnego
wizerunku instytucji wsparcia
rodzin.

Optymalizacja systemu
wynagrodzen pracownikow
sektora pomocy spoteczne;.

Propozycje dzialan

- Promowanie i wspieranie pozytywnego wizerunku instytucji wsparcia
rodzin. Analiza istnicjacych mozliwosci, upowszechnianie dobrych
praktyk.

- Analiza systemu wynagrodzen pracownikow sektora pomocy
spotecznej, optymalizacja wynagrodzen.

Adresaci
rekomendacji

malopolskiego
i podkarpackiego,

instytucje pomocy
spotecznej, ROPS

Ministerstwo
wlasciwe ds.
rodziny, pracy

i polityki spotecznej

Dyrektorzy szkot,
Policja parafie

Wedlug ekspertow, dynamika migracji
zagranicznych ulegta wyhamowaniu na
skutek poprawy sytuacji ekonomicznej w
Polsce, w tym w analizowanych regionach, a
zwlaszcza wigkszej dostgpnosci ofert pracy.
Wyzwaniem pozostaje jednak
powstrzymanie odptywu
wykwalifikowanych kadr (zard6wno

Zwigkszanie atrakcyjnosci
Matopolski i Podkarpacia jako
regionow oferujacych dobre
warunki zatrudnienia i wysoka
jakos¢ zycia.

Wewnatrz regiondw tworzenie
lokalnych spotecznosci,

- Preferowanie tworzenia atrakcyjnych pod wzgledem wynagrodzenia i
warunkow zatrudnienia miejsc pracy, w tym pozyskiwanie inwestorow
oferujacych miejsca pracy wyzszej jakosci.

- W negocjacjach z potencjalnymi inwestorami odwotywanie si¢ do
danych dotyczacych rzeczywistych oczekiwaniach finansowych
potencjalnych pracownikow, zwracanie uwagi inwestorom na ryzyka

Samorzad

Wojewoddztwa,
PARP

Matopolska
Agencja Rozwoju
Regionalnego,
Rzeszowska




Tres¢ wniosku

specjalistow, jak i pracownikéw $redniego i
nizszego szczebla) poszukujacych bardziej
atrakcyjnych finansowo ofert pracy oraz
wyzszej jakosci zycia. W przypadku
specjalistow momentem decydujacym w
wyjezdzie z regionu (dotyczy to szczegodlnie
Podkarpacia) jest wybor studiow — najlepsi
absolwenci szkot §rednich wybieraja studia
w duzych o$rodkach akademickich, po
ukonczeniu studiow tam podejmuja
zatrudnienie i osiedlajg si¢ na state.

Cele dzialan

z ktorych obecni mieszkancy
nie beda chcieli wyjezdzac,
a przyszli beda sktonni si¢ w
nich osiedlac.

Wykorzystanie
aglomeracyjnych funkcji miast
centralnych regionéow (Krakowa
i Rzeszowa) i wzmacnianie
opartych na zasadzie
wspotzaleznosci powigzan

w ramach obszaréw

Propozycje dzialan

zwigzane z szacowaniem kosztow wynagrodzen w oparciu o ptace
minimalna.

- Skrécenie i utatwienie procedur zwigzanych z zaktadaniem
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie mozliwosci zalozenia firmy
przez Internet, podobnie jak ma to miejsce w przypadku ubiegania si¢ o
$wiadczenie

z programu Rodzina 500+.

- Dalsza poprawa jakosci lokalnej infrastruktury w mniejszych
miejscowosciach, w tym wspieranie rozwoju oferty edukacyjnej
i kulturalnej dostosowanej dobrze rozpoznanych potrzeb mieszkancow.

Adresaci
rekomendacji
Agencja Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo
wlasciwe ds.
przedsigbiorczo$ci
i technologii

Samorzad
wojewoddztwa, JST
z wojewodztw
malopolskiego i

funkcjonalnych. Dalsze wspieranie rozwoju ustug spotecznych majacych wptyw na podkarpackiego
poprawe jako$ci zycia mieszkancow.
Ministerstwo
- Wspieranie i odbudowa sieci transportu publicznego, skracanie czasu wiasciwe ds.
dojazdu transportem publicznym z mniejszych miejscowosci do infrastruktury,
wigkszych osrodkoéw zgodnie z zalozeniami Strategii Zrownowazonego | Samorzad
Rozwoju Transportu 2030. Wojewoddztwa, JST
Z Wojewodztw
- Wypracowanie mechanizmow wspoétfinansowania zadan wspolnych matopolskiego
dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych (np. komunikacja i podkarpackiego
aglomeracyjna), tworzenie partnerstw dla rozwigzywania problemow.
Wiadze szkot
Rozwijanie wysokiej jako$ci oferty edukacyjnej w uczelniach wyzszych majacych
regionalnych, powiazanie oferty z potrzebami regionu, w tym siedzibe W
Z wystepujaca w nim specjalizacja. regionach,
Ministerstwo
wlasciwe ds. nauki
i szkolnictwa
WYZSZego
Emigranci przebywajacy poza krajem Utatwianie migrantom - Skuteczne przekazywanie przebywajacym za granica Polakom Samorzad
stopniowo tracg zwiazek z Polska, po powrotnym ponownego informacji o warunkach pracy i zycia w Polsce oraz sytuacji w Wojewodztwa,
dhugim czasie przebywania za granica osiedlenie si¢ w Polsce, w tym regionach. Dobrym rozwigzaniem jest strona internetowa WUP
powroty staja si¢ coraz trudniejsze wejscia na rynek pracy oraz powroty.gov.pl oraz portal internetowy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w
(posiadajg tam rodziny, dzieci uczg si¢ dostepu do ustug (ochrona Krakowie: https://wupkrakow.praca.gov.pl/dla-powracajacych-z- Ministerstwo

innego jezyka, chodzg do tamtejszych szkot,

zdrowia, edukacja).

zagranicy-informacje-ogolne.

wlasciwe ds.



https://wupkrakow.praca.gov.pl/dla-powracajacych-z-zagranicy-informacje-ogolne
https://wupkrakow.praca.gov.pl/dla-powracajacych-z-zagranicy-informacje-ogolne

Tres¢ wniosku

posiadaja tam sieci kontaktow spotecznych).
Osoby, ktore wyjechaty z kraju czesto nie
posiadajg tez aktualnej wiedzy na temat
sytuacji w Polsce, warunkow zycia, poziomu
wynagrodzen.

Cele dzialan

Propozycje dzialan

- Podjecie $cislejszej wspolpracy z polskimi organizacjami i
instytucjami dziatajagcymi za granica w celu docierania z aktualng
informacja do emigrantow potencjalnie zainteresowanych powrotem do
Polski. Sporzadzenie listy organizacji i instytucji, przez ktére mozna
dociera¢ do skupisk Polakéw przebywajacych za granicg. Nawigzanie z
nimi kontaktu i wlaczenie w proces przekazywania aktualnych
informacji

z kraju, w tym informacji o ofertach pracy.

- Wspétpraca z polskimi i zagranicznymi agencjami zatrudnienia w celu
poszukiwania w$rod polskich emigrantow kandydatow do pracy na
stanowiska deficytowe w Polsce.

- Utrzymywanie i rozwijanie programow skierowanych do migrantow
powrotnych, jak np. Nowy Start w Matopolsce. Staty monitoring tych
programow i ich modyfikacja w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb

i pojawiajacych si¢ problemow.

- Ulgi dla pracodawcow zatrudniajacych migrantdéw powrotnych
i przyjezdzajacych z nimi cztonkéw ich rodzin, czasowe zwolnienie ze
sktadek ZUS.

- Skrocenie i utatwienie procedur zwigzanych z zaktadaniem
dziatalnosci gospodarczej, mozliwo$¢ zatozenia firmy przez Internet
(dobra praktyka — sktadania wnioskow w programie rodzina 500-+).

- Wsparcie dla dzieci i rodzin powracajacych migrantow, w tym nauka
jezyka polskiego dla stopniu dzieci migrantdéw powrotnych lub innych
cztonkow ich rodzin, jesli jezyka tego nie znaja lub znaja
W niewystarczajagcym stopniu.

Adresaci
rekomendacji
przedsigbiorczoscei i

technologii

Samorzad
Wojewddztwa, JST,
MEN, kuratoria
o$wiaty, dyrektorzy
szkot, dyrektorzy
poradni
psychologiczno-
pedagogicznych

Cudzoziemcy, ktérzy sa cennym zasobem
uzupetniajacym niedobory regionalnych
rynkow pracy napotykaja na szereg barier
utrudniajacych im skuteczng adaptacje w
nowym srodowisku pracy i zamieszkania.

Przycigganie imigrantow
zagranicznych o pozadanych
kompetencjach, np.
zidentyfikowanych w ramach
analizy zapotrzebowania na
kwalifikacje i kompetencje w

- Analiza praktycznego funkcjonowania procedur wjazdu i uzyskania
zgody na pobyt cudzoziemcow w wojewodztwie matopolskim
i w wojewodztwie podkarpackim.

Samorzad
Wojewodztwa,
Matopolski Urzad
Wojewodzki,
Podkarpacki Urzad
Wojewddzki




Tres¢ wniosku

Cele dzialan

regionach oraz zapewnianie im
oraz ich rodzinom warunkow
sktaniajacych do dtuzszego
pobytu

Propozycje dzialan

- Ocena wdrozenia w regionach rekomendacji formulowanych w
dokumentach strategicznych rzadu (Polityka migracyjna Polski),
zwlaszcza pod katem zalecen zwigzanych z polityka integracyjna.

- Monitoring funkcjonowania procedur migracyjnych, badanie jakosci
obstugi (np. mystery shopping).

- Analiza istniejagcych w regionach programéw wspierajacych migrantow
powrotnych pod katem skutecznosci informowania o nich oraz
dostosowania ich formy i zakresu do potrzeb imigrantow.

- Ocena realizacji zapewnienia dzieciom imigrantéw mozliwosci nauki
jezyka polskiego, tworzenia klas przejsciowych, integracyjnych,
zatrudniania asystentéw kulturowych.

- Wsparcie dla przedsigbiorcéw zatrudniajacych imigrantow, zwlaszcza
dla przedsigbiorcow mikro i matych, powolanie asystenta przedsigbiorcy
w odpowiedniej jednostce administracyjnej.

- Dzialania zorientowane na stwarzanie skierowanych do studentéw
zagranicznych zachet do studiowania w regionach, wspieranie studentow
zagranicznych w poszukiwaniu pracy w regionach. Wykorzystanie
programéw stypendialnych, stazowych.

Adresaci
rekomendacji

Samorzad
Wojewddztwa,
ministerstwo
wlasciwe ds.
edukacji, kuratoria
o$wiaty, dyrektorzy
szkot

Ministerstwo
wlasciwe ds.
przedsigbiorczosci
i technologii

MNIiSW, wiadze
szkot wyzszych,
biura karier

Pomimo poprawy materialnych warunkoéw
funkcjonowania rodzin, do czego przyczynit
si¢ m.in. program Rodzina 500+, rodziny w
Matopolsce i na Podkarpaciu do§wiadczaja
r6znego rodzaju trudnosci. Trudnosci te
wigza si¢ z wypetnianiem przez nie funkcji
wychowawczych. Petnienie tych funkcji
utrudniaja takie procesy jak: migracje
jednego czy obojga rodzicow, duze
zaangazowanie w prac¢ zawodowg
skutkujace brakiem czasu na budowanie
relacji z dzieémi.

Wspieranie rodzin bedacych w
roéznej sytuacji zyciowej W
realizacji ich funkcji
ekonomicznych, opiekunczych,
socjalizacyjnych i
emocjonalnych

- Promowanie i wspieranic mozliwo$ci godzenia zycia rodzinnego
z zawodowym poprzez wykorzystywanie na szersza skale, takze
w instytucjach publicznych, telepracy, elastycznych form zatrudnienia.
Analiza istniejacych mozliwosci prawnych, upowszechnianie dobrych
praktyk.

- Integracja dziatan r6znych instytucji majgcych na celu wsparcie rodziny
doswiadczajacej trudnosci. Wspieranie budowy systemowego podejscia
do identyfikacji wystepujacych problemow (np. wczesna diagnoza
probleméw wychowawczych u dzieci oraz problemoéw zwigzanych
z pelnieniem funkcji wychowawczych przez rodziny).

Samorzad
Wojewddztwa,
Ministerstwo
wiasciwe ds.
rodziny, pracy
i polityki
spotecznej,
ministerstwo
wlasciwe ds.
edukacji

Samorzad
Wojewodztwa, JST
z wojewddztwa




Adresaci
rekomendacji
- Wykorzystanie placowek edukacyjnych jako przestrzeni do wspierania | podkarpackiego
rodzicow w pelieniu ich funkcji wychowawczych, dostarczanie | i matopolskiego,
profesjonalnej wiedzy przydatnej rodzicom w formie dostosowanej do | dyrektorzy szkot,
potrzeb i mozliwosci. poradnie
psychologiczno-

- Zwickszanie dostepu do poradnictwa pedagogdéw, pedagogdéw | pedagogiczne,
specjalnych, psychologdw i psychiatréw dziecigcych. instytucje pomocy
Spolecznej, -
jednostki systemu
wspierania rodziny
i pieczy zastgpczej

Tres¢ wniosku Cele dzialan Propozycje dzialan

Ministerstwo
wlasciwe ds.
edukacji, Samorzad
Wojewodztwa,
dyrektorzy szkot,
kuratoria oswiaty,
JST

Ministerstwo
wlasciwe ds.
edukaciji,
Ministerstwo
wiasciwe ds.
zdrowia, MNISW,
Samorzad
Wojewoddztwa,
dyrektorzy szkot,
kuratoria o$wiaty,
JST z wojewodztw

podkarpackiego
i matopolskiego
8 | Eksperci wskazuja na negatywne skutki Ksztalttowanie motywacji do - Potozenie wickszego nacisku na wspoOtprace miedzy instytucjami i | Ministerstwo
dhugotrwatej biernosci zawodowej rodzicow | podjecia zatrudnienia oraz koncentracj¢ na rozwigzaniu problemu, a nie na wasko rozumianych | wlasciwe ds.
i korzystania przez nich z ustug pomocy kompleksowe wsparcie przy zadaniach poszczegblnych instytucji. Wymaga to zmiany podejscia do | rodziny, pracy

spotecznej. Jednym z tych skutkow jest powrocie na rynek pracy osob oceny skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania instytucji wspierajacych




Tres¢ wniosku

przekazywanie i utrwalanie u dzieci
wzorcOw bierno$ci oraz uzaleznienia od
wsparcia publicznego.

Cele dzialan

dhugotrwale bezrobotnych

i biernych zawodowo
korzystajacych przez dhugi czas
z ushug pomocy spoteczne;.

Propozycje dzialan

rodzing — odejscia od udzielania $wiadczen do $wiadczenia ustug, ktorych
jakosci nie ocenia si¢ wylacznie produktowo — liczbg $wiadczen
udzielonych w danym czasie, ale skutecznoscia w rozwigzywaniu
problemdéw. Analiza systemow wskaznikéw oceniajacych skuteczno$é
dzialania instytucji wspierajacych rodzing.

Adresaci
rekomendacji

i polityki
Spotecznej,
Samorzad
Wojewodztwa, JST
Z wojewodztw
podkarpackiego
i matopolskiego,
Instytucje pomocy
Spolecznej, stuzby
zatrudnienia (PUP)

9 | Zdaniem ekspertow, wspieranie rodzin Kadry pomocy spoteczne;j - Zwrécenie uwage na funkcje, jaka pelnig asystenci rodzin. Ocena | Ministerstwo
utrudnia niewystarczajaca liczba asystentow | posiadajace wysokie zakresu ich obowigzkéw zawodowych, liczby rodzin objetych pomoca, | whasciwe ds.
rodzin, zwigzana z niewystarczajacg iloscia | kompetencje zawodowe i silng adekwatno$ci ich liczby do zakresu wystepujacych probleméw | rodziny, pracy i
srodkow na ich zatrudnienie i zwigzang z motywacje do realizacji i pozadanego wsparcia. polityki spoteczne;j,
tym niskg atrakcyjnoscig finansowa tego stawianych przed nimi zadan Samorzad
zawodu. Zbyt niskie zarobki to takze - Zwigkszanie atrakcyjnosci finansowej zatrudnienia w instytucjach | Wojewodztwa, JST
problem wystepujacy w przypadku osob pomocy spotecznej. z wojewodztw
zatrudnionych na innych stanowiskach w Zwigkszanie atrakcyjnosci finansowej oraz warunkow zatrudniania | podkarpackiego i
instytucjach pomocy spotecznej. Inne asystentow rodziny malopolskiego,
problemy dotycza niecheci do pracy w instytucje pomocy
matych osrodkach i odptywu do innych - Zwrocenie uwagi na konieczno$¢ wspolpracy asystentow rodzin/ | spotecznej, uczelnie
zawodow. pracownikow socjalnych z przedstawicielami innych instytucji (edukacja, | wyzsze

shuzby zatrudnienia). Promowanie zasady wspolpracy i sieciowego
rozwigzywania problemow.

- Zapewnienie odpowiedniego wsparcia merytorycznego dla asystentow
rodzin i kadr pomocy spotecznej

10 | Za istotny problem uznano zbyt p6zne w Dobrze rozwinigta profilaktyka | - Wczesne diagnozowanie problemow zdrowotnych dzieci i mlodziezy. | Samorzad
wielu wypadkach diagnozowanie i diagnostyka chorob, w tym Dalszy rozw¢j programéw profilaktycznych. Wojewddztwa,
problemow zdrowotnych (w tym szczegolnie wérod dzieci, - Woczesne diagnozowanie probleméw zwiazanych z zaburzeniami @ dyrektorzy szkot,
szczegolnie u dzieci), niewystarczajacy odpowiedni do potrzeb dostep rozwoju dzieci i mtodziezy. Dalszy rozwdj programow profilaktycznych | JST z wojewodztw
dostep do rehabilitacji, niewystarczajace do ustug rehabilitacyjnych podkarpackiego i
wsparcie 0sob powracajacych na rynek - Upowszechnianie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych dla 0sob w roznym | matopolskiego,
pracy po dlugotrwatej chorobie. wieku, w tym po przebytych chorobach, m.in. poprzez wykorzystanie w | Ministerstwo

tym celu mozliwosci, jakie daja technologie IT, $wiadczenie ustug | wilasciwe ds.
zdalnie. zdrowia, NFZ,

PFRON




Tres¢ wniosku

Cele dzialan

Propozycje dzialan

Adresaci
rekomendacji

11 | Pomimo szeregu dziatan zwigzanych z Wystarczajaca w stosunku do - Dalsze  wspieranie  rodzicielstwa  zastepczego, zwlaszcza | Samorzad
deinstytucjonalizacja opieki nad dzie¢mi potrzeb liczba wiasciwie niespokrewnionego i specjalistycznego. Analiza wdrozenia zalecen NIK | Wojewoddztwa,
niewychowujacymi si¢ w rodzinach realizujacych swoje zadania po ocenie dziatan powiatow w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin | ROPS, PCPR
biologicznych, nadal problemem pozostaje rodzin zast¢pczych réznych zastepczych (2017 1.).
upowszechnianie pieczy zastgpczej, typow.
zwlaszcza o charakterze specjalistycznym

12 | Decyzje prokreacyjne rodzin maja ztozony Tworzenie warunkow - Promowanie zycia rodzinnego i réznych jego form jako warto$ci, | Samorzad
charakter, a na czynniki, ktore na nie sprzyjajacych powstawaniu zwlaszcza wérdd mtodych ludzi. Wykorzystanie w tym celu przedmiotu | wojewodztwa,
wplywaja trudno jest oddziatywaé w sposdb | rodzin i realizacji planow »Przygotowanie do zycia w rodzinie” — ocena jako$ci prowadzonych | MEN, kuratoria
bezposredni. Wspieranie rodzin w realizacji | prokreacyjnych W jego ramach zajec. o$wiaty,
ich funkcji prokreacyjnej powinno ministerstwo
uwzgledniaé te uwarunkowania i dgzy¢ - Wzmacnianie w systemie wartosci pozycji rodzicow wychowujacych | wilasciwe ds.
zarowno do umacniania wartosci rodziny i dzieci, zard6wno pracujacych, jak i niepracujacych zawodowo. rodziny, pracy i
dziecka w $wiadomo$ci spotecznej, jak i do polityki spotecznej
stwarzania rodzinom korzystnych warunkéw - Podjecie dziatan na rzecz ograniczania zakresu funkcjonowania
do realizacji rol rodzicielskich. stereotypoéw dotyczacych podzialu r6l w rodzinie poprzez promowanie

partnerskiego modelu rodziny w treSciach przekazywanych w szkole,
programach edukacyjnych skierowanych do rodzicow.

- Promowanie i upowszechnianie kultury zarzadzania ukierunkowanej na
rownowage pomiedzy zyciem i praca zawodowa oraz mozliwosci
korzystania przez rodzicow z form zatrudnienia umozliwiajacych im
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.

- Dalsze rozwijanie ustug wspierajacych rodziny w opiece nad dzieémi
w wieku do trzech lat: zapewnienie dostepu do ustug uwzgledniajacych
potrzeby dziecka i preferowana przez rodzicow forme opieki (zlobek,
niania, przedszkole). Analiza funkcjonowania dotychczasowych
programow (np. program Maluch, Matopolska Niania), wprowadzanie
wynikajacych z potrzeb modyfikacji.

13 | Mimo pozytywnych zmian w zakresie Tworzenie warunkow - Upowszechnienie umiej¢tnosci cyfrowych wsrod osob starszych za | Ministerstwo

wsparcia 0sob starszych, ktore dokonuja sie
dzigki dziataniom podejmowanym na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
zapewnienie kompleksowego i
dostosowanego do indywidualnych potrzeb

pozwalajacych jak najdhuzej
podtrzymywac aktywnos$¢
zawodowg 1 spoteczng 0sob
starszych w oparciu o zasady
solidarno$ci

pomoca form uczenia dostosowanych do ich mozliwosci i oczekiwan.
Wykorzystanie do§wiadczen z programu Latarnicy Polski Cyfrowej oraz
programu Latarnicy Polski Cyfrowej 2020.

wlasciwe ds.
cyfryzacji, MEN,
Samorzad
Wojewodztwa, JST
zZ wojewodztw




Tres¢ wniosku

wsparcia tych osob pozostaje duzym
wyzwaniem. W zwigzku ze starzeniem si¢
ludnosci, skala probleméw w tym obszarze
bedzie narastaé. W najtrudniejszej sytuacji
znajduja si¢ osoby niesamodzielne,
wymagajace ciaglej opieki. Oferta
skierowana do seniorow jest szeroka,
problemem pozostaje sposob jej przekazu,
preferowany model aktywnosci,
dostosowanie oferty do potrzeb. Dostep do
ustug opiekunczych jest zréznicowany
terytorialnie — trudniejszy na terenach
wiejskich. Wystepuja duze braki kadrowe
wsrod opiekundw osob starszych. W
obszarze wsparcia seniorow wypracowano
wiele innowacyjnych rozwigzan (cho¢by w
ramach inkubator6w innowacji
spotecznych), ktore powinny by¢
upowszechniane.

Cele dzialan

miedzypokoleniowe;j i
pomocniczosci.

Zapewnienie dostosowanej do
potrzeb opieki osobom
funkcjonujgcym samodzielnie,
jednak ze wzgledu na
ograniczona mobilno$é
wymagajacym wsparcia w
wykonywaniu codziennych

czynnosci (zakupy, sprzatanie).

Wsparcie istniejacych
rozwigzan, lepsze
wykorzystanie potencjatu
spotecznosci lokalnych i
organizacji pozarzadowych.

Propozycje dzialan

- Zapewnienie osobom starszym dostgpu do taniego Internetu, wspieranie
realizacji dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. Wprowadzenie ulg internetowych dla osob starszych,

- Wspieranie projektow ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng osob
starszych, premiowanie dzialan wlaczajacych, pozwalajacych
wykorzysta¢ potencjat osob starszych i pobudzi¢ ich zaangazowanie na
rzecz spotecznosci lokalnej (np. poprzez wolontariat).

- Opracowanie oferty aktywizacyjnej lepiej dostosowanej do preferencji
senioréw pici meskiej. Oferta ta powinna uwzglednia¢ ich zadaniowe
nastawienie oraz chg¢¢ realnego dzialania. Proponowanym kierunkiem
moze by¢é wykorzystanie ich potencjalu zawodowego w mentoringu,
coachingu, przekazywaniu innym wiedzy i do§wiadczenia.

- Dalsze promowanie edukacji zdrowotnej wsrdd senioréw, wspieranie
ksztattowania postawy odpowiedzialnosci za swoje zdrowie, takze
psychiczne.

- Rozwijanie i upowszechnianie rozwiazan IT do zdalnej diagnostyki oraz
monitorowania stanu zdrowia seniorow.

- Analiza sposobéw komunikowania oferty skierowanej do 0sob starszych
pod katem oceny skutecznosci przekazu, stosowanych kanatow
komunikowania, treéci i formy. Opracowanie bardziej skutecznych form
promocji i komunikacji.
- Nalezy kontynuowac¢ polityke WM w tym wzgledzie w przysztym
okresie programowania.

- Upowszechnianie funkcji asystenta osoby starszej, opracowanie
systemowego programu przygotowania kadr w tym zakresie oraz
wlaczenia ich w system pomocy spotecznej oraz stworzenie i wdrozenie
systemu doskonalenia wszystkich kadr opiekuficzych. Przechodzenie od
dziatan projektowych do dziatan systemowych. Podejmowanie dziatan na
rzecz wprowadzenia kwalifikacji asystenta osoby starszej i zaleznej do
zintegrowanego systemu kwalifikacji. Wykorzystanie opracowanych
standardoéw dla kwalifikacji asystenta osoby starszej.

Adresaci
rekomendacji
podkarpackiego i

malopolskiego

Ministerstwo
wlasciwe ds.
cyfryzacji,
Samorzad
Wojewddztwa, JST
z wojewodztw
malopolskiego i
podkarpackiego,
ministerstwo
wlasciwe ds.
finanséw

Samorzad
Wojewddztwa,
ROPS, JST z
wojewodztw
podkarpackiego i
matopolskiego

Samorzad
Wojewoddztwa
ROPS, JST z
wojewodztw
podkarpackiego i
malopolskiego

Samorzad
Wojewddztwa
ROPS, JST z
wojewodztw
podkarpackiego i
malopolskiego,




Tres¢ wniosku

Cele dzialan

Propozycje dzialan

Adresaci

Zapewnienie kompleksowej
opieki zdrowotnej i
pielegnacyjnej osobom
niezdolnym do samodzielnego
funkcjonowania

- Wykorzystanie potencjatu samych o0sob starszych z mtodszych grup
wieku w ramach organizacji systemu samopomocy i wsparcia oraz
petnienia funkcji asystenta osoby starszej.

- Wspieranie placowek pobytu dziennego, zwigkszanie ich sieci i liczby
miejsc dla senioréw.

- Upowszechnianie mieszkan wspomaganych i chronionych, dajacych
mozliwo$¢ dostgpu do niezbednych §wiadczen medycznych czy
rehabilitacyjnych, opartych o zasady pomocy wzajemne;.

- Opracowanie prostego i przejrzystego systemu wsparcia informacyjnego
rodzin niesamodzielnych os6b starszych (np. w momencie opuszczania
szpitala rodzina otrzymuje informacje, gdzie moze szuka¢ pomocy
w organizacji opieki).

- Wykorzystanie i wdrozenie rozwigzan przetestowanych w ramach
Matopolskiego Inkubatora Innowacji Spolecznych dotyczacych
organizacji opieki domowej nad osobami niesamodzielnymi.

- Wsparcie rodzinnych opiekundéw osdb starszych, upowszechnienie
opieki wytchnieniowej. Monitorowanie i rozwijanie dziatan
realizowanych w ramach projektéw majacych na celu wsparcie
opiekunow nieformalnych (centra wsparcia opiekunéw nieformalnych
istniejagce w Malopolsce, a takze placowki zapewniajace dzienng opieke
i aktywizacj¢ 0sob starszych).

- Aktualizacja zasad okreslajacych mozliwo$¢ pokrywania kosztow
pobytu osoby starszej w DPS ze srodkow prywatnych cztonkéw rodzin,
np. krewnych przebywajacych za granics.

- Dalszy nadzér nad prywatnymi o$rodkami dla senioréw, monitoring
sposobow $wiadczenia ustug, weryfikacja przestrzegania standardow
opieki okreslonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;..

rekomendacji
ministerstwo
wlasciwe ds.
zdrowia

Samorzad
Wojewddztwa,
ROPS

Samorzad
Wojewoddztwa,
ROPS

Ministerstwo
wlasciwe ds.
rodziny, pracy
i polityki spotecznej
MEN,

MNIiSW, wladze
uczelni wyzszych

Samorzad
Wojewddztwa,
ROPS




Tres¢ wniosku

Cele dzialan

Propozycje dzialan

- Aktualizacja zasad wyceny kosztow pelnej opieki osoby starszej w DPS
czy w ZOL.

Adresaci
rekomendacji

14

Projektowanie i realizowanie dziatan
wspierajacych osoby z
niepelnosprawnosciami utrudnia brak
kompletnych i aktualnych danych
dotyczacych liczby takich o0soéb, rodzaju i
stopnia ich niepetnosprawnosci. Mimo wielu
dziatan wspierajacych takie osoby, nadal
niewystarczajaca

w stosunku do potrzeb jest sie¢ ustug
wspierajacych aktywnos$¢ niepracujacych
0s0b z niepetnosprawno$ciami, miejsc w
o$rodkach pobytu dziennego czy centrach
aktywizacji spotecznej. Wyzwaniem
pozostaje tez skuteczne wprowadzenie czy
przywrdcenie na rynek pracy osob z
dysfunkcjami. Dobrym kierunkiem dziatan
jest tworzenie centrow wsparcia
nieformalnych opiekunéow osob
niesamodzielnych | miejsc pobytu
dziennego nie nakierowanych na
zatrudnienie. Dziatania te powinny mie¢
trwaty charakter, a ich skutecznos¢, jakosé
ustug i dopasowanie do potrzeb cyklicznie
monitorowane.

Zapewnienie wsparcia
dostosowanego do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami i ich
rodzin. Celem tego wsparcia
powinno by¢ umozliwienie,
podtrzymanie i wzmacnhianie
rozwoju spotecznego i — jesli to
mozliwe — zawodowego.

- Integracja rejestrow, dostep do aktualnych danych, pozwalajacych
oszacowac liczbg 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz rodzaj i stopien ich
niepelnosprawnosci.

- Diagnoza dostepu do edukacji i rozwoju na terenach wiejskich.

- Analiza skuteczno$ci programéw aktywizacyjnych, wdrazanie zalecen
formutowanych w analizach dotyczacych skutecznosci aktywizacji
zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami.

- Rozwijanie oferty mieszkan chronionych, rozumianych jako
kompleksowa ustuga, a nie produkt. Istota tej ustugi powinno by¢
zorganizowanie wokol mieszkania jako takiego sieci wsparcia,
umozliwiajacej osobie z niepetnosprawnosciami wspierane, lecz majace
cechy usamodzielniania funkcjonowanie.

- Dalszy rozwoj centrow wsparcia nieformalnych opiekunéw osob
niesamodzielnych, zapewnienie trwatosci ich finansowania.

- Rozw¢j sieci placowek aktywizacji spotecznej, wsparcie na poziomie
spotecznosci lokalnych.

ZUS, GUS,
Systemy
orzecznictwa

o
niepetnosprawnosci,

Samorzad
Wojewoddztwa,
ROPS

PFRON

JST z wojewddztw
podkarpackiego i
malopolskiego
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Aneks
Ogolna charakterystyka respondentow badania CAPI

» gospodarstwa domowe wg podregionéw

Podregion ‘ Podkarpacie
f e s . Liczebno$¢ 284
Kro$nienski % 20.9%
. Liczebno$é 265
przemyski % 19.5%
. Liczebno$é 390
rzeszowskKi % 28.7%
tarnobrzeski Liczebnos¢ 420
% 30,9%

» gospodarstwa domowe wg obszaru zamieszkania

ekl | Podkarpacie

wiejski (I,;oiczebnos'é - g](;/?)
miejski ponizej 20 tys. mieszkancow g}jczebm“ 2 ,35(())/((5)
miejski 20-100 tys. mieszkanhcow (I%iczebméé — %](.)/(‘))
miejski powyzej 100 tys. mieszkancow gczebméé 9;%/80

»  gospodarstwa domowe wg liczby cztonkow

Liczba czlonkow gospodarstwa domowego ‘ Podkarpacie
1 Liczebnos¢ 339
% 24,9%
2 Liczebno$¢ 3903
% 28,9%
3 Liczebnos¢ 287
% 21,1%
4 Liczebnos¢ 234
% 17,2%
5 Liczebno$¢ 83
% 6,1%
6 Liczebnosé¢ 15
% 1,1%
7 Liczebnos¢ 6
% 0,4%
Liczebnosé¢ 1
8 % 0,1%
Liczebnos¢ 1
9 % 0,1%
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» gospodarstwa domowe wg wyksztalcenia pelnoletnich czlonkéw rodzin

Wyksztalcenie ‘ Podkarpacie
podstawowe OL/;WebnOSC 13,31%/5
: : Liczebno$¢ 145
gimnazjalne % 4.8%
zasadnicze zawodowe (I,;chebnosc 30 %%/i
Srednie ogdlnoksztalcace g;;czebnosc 7 %(c)y?,
i . Liczebnosc 840
Srednie zawodowe % 28 1%
policealne (I,;;czebnosc 1 3%/90
. . s Liczebno$¢ 109
licencjat lub inzynier % 3.6%
. , Liczebnos¢ 330
magister lub réwnorzedny % 11.0%
, . Liczebno$¢ 14
wyzsze ze stopniem naukowym % 0.5%

Respondenci w podregionach

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski
) Liczebno$¢ 111 109 165 162
mezcezyzna % 39.1% 41,1% 42,3% 38,6%
Kobieta Liczebnosé 173 156 225 258
% 60,9% 58,9% 57,7% 61,4%

> Respondenci w podregionach ze wzgledu na wiek

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski

Liczebno$é 34 23 37 40

18-29 lat % 12.0% 8.7% 9.5% 9.5%
Liczebnosé 65 67 103 98

30-44 lat % 22.9% 25.3% 26,4% 23.3%
Liczebno$é 76 58 100 115

45-59 lat % 26.8% 21.9% 25 6% 27 4%
Liczebnosé 61 75 83 108

60-69 lat % 21.5% 28,3% 21.3% 25.7%
70§ wiecei lat Liczebno$é 48 42 67 59
twigeeyfat - oy 16,9% 15,8% 17,2% 14,0%
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» Respondenci ze wzgledu na wyksztalcenie

I Podregion
S
gimnazjalne lub Liczebno$¢ 41 61 74 53
nizsze % 14,4% 23,0% 19,0% 12,6%
zasadnicze Liczebnosé 109 72 106 136
zawodowe % 38,4% 27,2% 27,2% 32,4%
Srednie lub Liczebno$é 86 81 148 171
policealne % 30,3% 30,6% 37,9% 40,7%
wyisze Liczebno$é 48 51 62 60
% 16,9% 19,2% 15,9% 14,3%

» Respondenci w podregionach ze wzgledu na obszar zamieszkania

Podregion

wisjski Liczebno$é 135 118 186 176

% 47,5% 44,5% 47,7% 41,9%
miejski ponizej 20 | Liczebnos§¢ 54 58 76 118
tys. mieszkancow | % 19,0% 21,9% 19,5% 28,1%
miejski 20-100 Liczebnos¢ 95 89 0 126
tys. mieszkancéow | % 33,5% 33,6% 0,0% 30,0%
miejski powyzej Liczebno$é 0 0 128 0
100 tys.
mieszkancow % 0,0% 0,0% 32,8% 0,0%

Typy gospodarstw domowych w podregionach

» Gospodarstwa jednoosobowe i wieloosobowe w podregionach

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski
GD jednoosobowe | Liczebnosé 80 63 87 109
ogolem % 28,2% 23,8% 22,3% 26,0%
GD wieloosobowe | Liczebnos¢ 204 202 303 311
ogolem % 71,8% 76,2% 77,7% 74,0%

» Gospodarstwa domowe z osobami starszymi w podregionach

GD jednoosobowe Liczebno$¢ 41 24 37 45
do64.r. z. % 14,4% 9,1% 9,5% 10,7%
GD jednoosobowe Liczebno$¢ 39 39 50 64
65 lat i wiecej % 13,7% 14,7% 12,8% 15,2%
GD wieloosobowe | [ iczebnose 144 138 224 234
bez oséb starszych

(do 64. r.z.) % 50,7% 52,1% 57,4% 55,7%
GD WieI_OOSObowe Z | Liczebno$¢ 60 64 79 77
osobami starszymi

(65 i wiecej lat) % 21,1% 24,2% 20,3% 18,3%
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» Gospodarstwa domowe wedlug zZrédel utrzymania

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski

GD jednoosobowe Liczebno$é 30 10 26 25
pracujace % 10,6% 3,8% 6,7% 6,0%
GD jednoosobowe Liczebno$é 50 53 61 84
niepracujace % 17,6% 20,0% 15,6% 20,0%
GD wieloosobowe Liczebno$¢ 36 32 55 57
z jednym zywicielem | % 12,7% 12,1% 14,1% 13,6%
GD wieloosobowe 1 e opynogs 119 115 192 205
z wigcej niz jednym

zywicielem % 41,9% 43,4% 49.2% 48,8%
GD wieloosobowe bez | Liczebno$é 49 55 56 49
0s6b pracujacych % 17,3% 20,8% 14,4% 11,7%

» Gospodarstwa domowe wieloosobowe z dzie¢mi i bez dzieci

kro$nienski

Podregion

przemyski

rzeszowski

tarnobrzeski

GD wieloosobowe Liczebnosé 118 130 181 183
bez dzieci % 57,8% 64,4% 59,7% 58,8%
GD wieloosobowe 2 | [ iczebnose 86 72 122 128
dzieémi do 18. roku

% 42,2% 35,6% 40,3% 41,2%

zycia

» Gospodarstwa domowe wedlug liczby dzieci

Podregion
krosnienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski
GD wieloosobowe z | Liczebnos¢ 45 53 72 77
jednym dzieckiem | o, 52,3% 73,6% 59,0% 60,2%
GD wieloosobowe z | Liczebno$¢ 34 16 42 39
dwojka dzieci % 39,5% 22,2% 34,4% 30,5%
GD wieloosobowe z | Liczebnos¢ 7 3 8 12
trojka i wigcej dzieci | % 8,1% 4,2% 6,6% 9,4%

» Gospodarstwa domowe wedlug wieku dzieci

Podregion
GD zconajmniej | Liczebnosé 52 34 72 61
jednym dzieckiem
do 6. r.i. % 18,3% 12,8% 18,5% 14,5%
.. Liczebno$é 34 38 50 67
?'3 ;’ez dziecido o, 12,0% 14,3% 12,8% 16,0%
T Liczebno$é 69,7% 72,8% 68,7% 69,5%
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Podregion

Tarnobrzeski | Rzeszowski | Przemyski

o
o
w

Powiat | Bieszczadzki
Brzozowski
Debicki
Jarostawski
Jasielski
Kolbuszowski

~

Kros$nienski
Leski
Lezajski
Lubaczowski
Lancucki
Mielecki 1
Nizanski

Przemyski

Przemysl

Przeworski
Ropczycko-s¢dziszowski
Rzeszowski

Rzeszow

Sanocki

Stalowowolski

Strzyzowski
Tarnobrzeski

Ol O O 00 OO0 OO0 NO| OO O OO0 OV O
O | OO U OO0 OO OO0 O OO0 OO O
OO 000 OO0 WkFRrNOOO|wWo O O 00 NO| o o
OO ONO OO OO0 00000oo0|ull W O/, OO

o
~
w
w
w
=
w
\'

Ogoélem

Charakterystyka respondentéw badania CATI/CAWI z przedstawicielami firm

» Charakterystyka firm ze wzgledu na wielkos¢

Wielkos¢ firmy ‘ Podkarpacie
X . Liczebnos¢ 850
Mikro przedsi¢biorstwo % 81,0%
A Liczebnos¢ 100
Male przedsi¢biorstwo % 9,5%
, i L. Liczebno$é 50
Srednie przedsi¢biorstwo % 4,8%
. . Liczebnos¢ 50
Duze przedsi¢biorstwo % 4,8%

» Charakterystyka firm ze wzgledu na zasieg dzialalnosci

Zasieg dzialalnoSci ‘ Podkarpacie
Liczebno$é¢ 478
Lokalny % 45,5%
Regionaln Liczebno$¢ 176
9 y % 16,8%
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Zasieg dzialalnoSci

‘ Podkarpacie

i . Liczebnos¢ 259
Ogolnopolski % 24,7%
X Liczebnosc¢ 137
Miedzynarodowy % 13,0%

» Charakterystyka firm ze wzgledu na liczbe lat na rynku

Liczba lat na rynku Podkarpacie

Mniej niz 1 rok (I,;jczebn()éé 0,2;)
Od1do5 lat ;Oiczebméé 8,7?’/:})
0d 5 do 10 lat oot 14,%3?:/50
0d 10 do 20 lat oot zo,fg%/So
Powyzej 20 lat ;jczebnosé 55%%/40

Charakterystyka respondentéw badania CAWI z migrantami

> Respondenci ze wzgledu na pleé

Plec¢ ‘ Pochodzenie - podkarpackie
) Liczebnos¢ 353
Kobieta % 70.6%
Liczebnosé 147

Mezczyzna % 29,4%

> Respondenci ze wzgledu na wiek

Wiek ‘ Pochodzenie - podkarpackie
Liczebnos¢ 36

18-25 % 7,2%
Liczebnosé 65

26-30 % 13,0%
Liczebnosé 193

31-35 % 38,6%
Liczebnosé¢ 94

36-40 % 18,8%
Liczebno$é¢ 59

46-49 % 11,8%
Liczebno$é¢ 53

50+ % 10,6%
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» Respondenci ze wzgledu na wyksztalcenie

Wyksztalcenie ‘ Pochodzenie - podkarpackie

Liczebno$é¢ 2

Brak % 0,4%
. . Liczebno$¢ 14
Podstawowe/gimnazjalne % 2 8%
. Liczebnosé¢ 45
Zasadnicze zawodowe % 9.0%
Y . Liczebnosé¢ 280
Srednie % 56,0%
L e Liczebno$¢ 67

Wyazsze I stopnia (licencjat/inzynier) % 13.4%
. . Liczebnosé 75

Wyzsze II stopnia (magister) % 15.0%
. L, Liczebno$¢ 4

Wyzsze 111 stopnia (stopien naukowy) % 0.8%
Liczebnosé 8

Podyplomowe % 1.6%
Liczebnosé 0

MBA % 1,0%

244



